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مقدمة

الخليج من التعاون اإلى الوحدة

الخليج  التنمية في  منتدى  عقد  الحزم،  عا�صفة  انطلاق  من  قليلة  اأ�صابيع  قبل 

ي�صغل  التي يهتم بها، وهي عادة ما  الق�صايا  لتدار�ص  الرابع والثلاثين  اجتماعه 

اأبناء الخليج وق�صاياهم التنموية، وكان مو�صوع اللقاء م�صتقبل مجل�ص التعاون، 

 1981 مايو   25 في  انطلق  الذي  التجمع  هذا  يتحول  اأن  الممكن  من  كان  وماذا 

اأنه  على  ديباجته  ن�صت  والذي  وقتذاك  الخليجيين  القادة  بح�صور  اأبوظبي،  في 

الطويلة  التجربة  هذه  كل  بعد  الوحدة،  اأمر  اأ�صبح  وهل  الوحدة،  اإلى  يقود  تعاون 

اأمر  ال�صيا�صية والا�صتراتيجية، هو  الناحية   على دول الخليج من 
ّ
 ويمر

ّ
وكل ما مر

ثرية  المناق�صين  اأو  الاأوراق  قدموا  الذين  المجتمعين،  من  المحاولة  كانت  ملح؟ 

ومتعددة و�صريحة، نجمعها في هذا الكتاب للا�صتفادة منها من قبل متخذ القرار 

اليوم وفي الم�صتقبل، واأي�صاً لاأجيالنا ال�صاعدة التي ترغب في اأن ترى كيف كانت 

تفكر )النخبة( الخليجية، اإن �صح التعبير، في الم�صتقبل واأننا يجب اأن ناأخذ الاأمر 

بالجدية التي ت�صتحقها.

الاأمور في الخليج لن تكون كما هي بعد هبوب عا�صفة الحزم، فقد اأ�صبح الاأمر 

اأكثر و�صوحاً في اأين تكمن التهديدات لدول الخليج، واأين تكمن الم�صالح؟ ومن هو 

العدو، ومن هو ال�صديق؟ واأن التحدي لا يمكن اأن يواجه بفردية الدول الخليجية، 

بل بتجمعها.

الاعتماد على النف�س 

�صنوات  الخم�ص  لاأحداث  مب�صرة  قراءة  اإلى  مدعوون  اليوم  الخليج  في  العرب   
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الما�صية، اإذا كان ثمة در�ص جامع يمكن اأن نخرج منه من هذه الماآ�صي العربية، 

فاإنه در�ص )الاعتماد على النف�ص( لم يعد بالاإمكان اليوم التطلع اإلى الخلف وانتظار 

ما �صوف تقوله وا�صنطن اأو باري�ص اأو لندن اأو مو�صكو، الدر�ص الاأ�صا�ص الذي وعيناه 

الوحل  و�صوريا في  ليبيا  �صقطت كل من  لقد  باأيدينا(.  �صوكنا  )نقلع  اأن  علينا  هو 

يعتقد  البع�ص  كان  الذي  اأخيييراً،  اليمني  النموذج  �صقط  كما  الداخلي،  الاحترابي 

اأنه مخرج معقول. ما هو ناجح ن�صبياً هو النموذج الم�صري واإلى حدٍّ ما النموذج 

التون�صي. كلاهما يعاني عواراً، ولكن في كليهما تم الاعتماد على النف�ص في و�صع 

الحلول، قبل اأي �صيء اآخر، وعندما اأقول الاعتماد على النف�ص اأعني )الاعتماد على 

الجانب العربي(. من هنا فاإني اأرى اأهمية الوقفة الوطنية للدولة الوطنية العربية، 

ل�صت مت�صائماً اليوم، رغم كل المنغ�صات التي حولنا، والقتال الذي يجري حولنا 

اإلى  العودة  ب�صبب هذه  متفائل  اأنا  التعاون مع حلفاء عرب،  دول مجل�ص  وتقوده 

النف�ص والاعتماد على الذات، ونجح الرهان على النف�ص، وفي اآخر المطاف وجدنا 

الاعتماد على  ال�صعودية نموذج  القيادة  قدمت  لقد  ر�صدها.  اإلى  تعود  وا�صنطن  اأن 

القيادة الاإماراتية والقطرية  اأن  النف�ص وعلى ال�صادقين من جيرانها العرب، كما 

فا�صتطاعت  النف�ص(  على  )الاعتماد  الموقف  نف�ص  اتخذت  والكويتية  والبحرينية 

ال�صعودية وحلفاوؤها الخليجيون اأن تجمع ع�صر دول �صديقة من اأجل اإنقاذ ال�صعب 

اليمني من قليل من جُهاله.

الولايات المتحدة لم تتاأخر بالتاأييد لاأنها لا تريد الاآن اأن تفقد موقعاً لها في 

منطقة الخليج ذات القيمة الاقت�صادية والا�صتراتيجية الحرجة، ووجدت اأن هناك 

قيادة خليجية يمكن اأن تركب ال�صعاب في وقت الاأخطار، هذا التغيير دُفعت اإليه 

ة، لم تعلم مثلًا بحملة )العزم( التي قادتها المملكة 
ّ
جزئياً كونها اأُخذت على حين غر

اإننا  تقول  لحظة  وهي  الاأخيييرة  اللحظة  في  اإلا  �صقيقاتها  مع  ال�صعودية  العربية 

عازمون على اأن )نقلع �صوكنا باأيدينا(.

�صقوط النموذج اليمني الذي قدمت فيه الكثير من النيات الطيبة يعطينا در�صاً 

واأن لا نترك  الاإرهاب من جهة،  اأن نجتث  المنطقة يجب  اأننا في هذه  اآخر مهماً، 

اأي�صاً الدول المجاورة اأو دولنا نهباً للتدخل الاإيراني اأو �صحية لتكون دولًا فا�صلة. 

قاعدته،  الخليج  ودول  م�صر  وتُ�صكل  يبنى  الذي  الجديد  التحالف  فاإن  هنا  من 
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اأو  الانتهازيين  اأو  الجهلة  من  الكثير  ن�صمع  �صوف  النف�ص.  على  للاعتماد  نواة  هو 

و�صحي،  �صحيح  توجه  اأنه  اإلا  التوجه،  هذا  عن  يُثنونا  اأن  يحاولون  المتراجعين 

و�صوف يُوؤتي اأُكُله عندما ن�صدّ العزم ون�صير باتجاه )تجميع القوة( وهو عمل اأ�صا�صه 

الدفاع عن النف�ص. تجميع القوة هو ما يو�صلنا اإلى الهدف الذي خطه القادة البناة، 

فهد وزايد وعي�صى وخليفة وجابر وقابو�ص )رحم الله من انتقل اإلى رحمة الله منهم( 

ال�صرق  اأحداث  في  موقفاً  تتخذ  حتى  كثيراً  الحالية  الاأمريكية  الاإدارة  ترددت  لقد 

الاأو�صط ال�صاخنة والملتهبة، وقد انتقدت، بل جرحت حتى في حديقتها الخلفية في 

الخليج  وقادة  اأ�صهر  منذ  ظهر  الذي  العزم  اأن  اإلا  المنتخبة،  الاأمريكية  الموؤ�ص�صات 

عقدوا عزمهم على قلب الطاولة على من ي�صعى لاإ�صاعة الفو�صى، جعل من الدول 

الاأخرى ت�صارع للان�صمام اإلى هذا الجهد ، وجعل من المنطقة تتنف�ص ال�صعداء اأولًا 

غام�صة  التي هي  المتحدة  الولايات  ل�صيا�صات  الارتهان  من  نف�صها  لاأنها حررت 

مترددة وغير فعّالة، اأو الارتهان للتو�صع الاإيراني الذي يبيع ال�صعارات، على اأنه اأولًا 

ال�صعارين  اإ�صرائيل( وكلا  اح، وثانياً )يحارب  ال�صيعة(، وهذا كذبٌ �صرُ )يدافع عن 

اح، فهناك ع�صرة ملايين �صيعي عربي في المنطقة الممتدة في غرب اإيران  كذبٌ �صرُ

يكونوا  باأن  لهم  ت�صفع  و�صيعتهم لم  عرباً،  لكونهم  فقط  الحق  )الاأهييواز( مه�صومو 

مواطنين مت�صاوين في الحقوق والواجبات، كما اأن حياة الاإيرانيين اليوم هي في 

اإيران  في  تجرى  الاإعدامات  من  ن�صبة  واأعلى  الحرية،  فقدان  نتيجة  حالاتها  اأ�صواأ 

تاأتمر  الاأ�صف  مع  عربية  جماعات  اأن  كما  ال�صيعة،  العرب  من  �صحاياها  معظم 

باأوامر من طهران، لها تما�ص مع حدود اإ�صرائيل لا تحرك �صاكناً، فاأين هو الدفاع 

عن فل�صطين، واأين هو الدفاع عن ال�صيعة، كل ذلك )هراء( ودعاية فجة قد تنطلي 

على ال�صذّج، حقيقة الاأمر اأن طهران ا�صتفادت من �صعف الدولة العربية كي تتمدد 

في النفوذ وفي الم�صالح اإلى درجة الوقاحة، عندما قال اأحد م�صوؤوليها موؤخراً اإنهم 

الاآن يملكون مقدرات اأربع عوا�صم عربية، عندما وقعت �صنعاء العا�صمة اليمنية 

في يد جماعة تاأتمر باأوامر قم وطهران. 

الملاحظ اأن الجمهور العربي قد اأ�صيب باإحباط في الاأ�صهر الاأخيرة نتيجة ذلك 

نفوذ  تقلي�ص  اأجل  العزم من  بداأت حملة  وقد  اأما  ال�صيم،  وال�صكوت على  التراجع 

بداأت  اإيران  اأن  اإلى  المراقبين  بع�ص  يذهب  معها.  الاإيجابيات  بداأت  فقد  طهران، 
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تفقد بع�ص اأوراقها حتى في المفاو�صات حول برنامجها النووي مع الدول الخم�ص 

الرف�ص  اإلى  منها  الموافقة  اإلى  اأقرب  الاآن  فهي  �صوي�صرا،  في  تجرى  التي  الكبرى 

لقد  غير،  لا  المحلي  للا�صتهلاك  مناورات  هو  نراه  ما  وكل  الدولية،  ال�صروط  على 

الغرب  على  حتى  نظرها  وجهة  لفر�ص  العربية  الخا�صرة  في  تمددها  ا�صتخدمت 

الذي فقد المبادرة في ال�صنوات الاأخيرة اإلا اأن حملة العزم والموقف العربي الموؤيد 

لها، جعلت القوة العربية في التحالف الجديد تقدم فر�صاً ا�صتراتيجية لم تكن متاحة 

في الاأ�صهر القليلة الاأخيرة.

على نجاحاته  والبناء  الخليجي  التقارب  لهذا  اأكثر  تكثيف  هو  اليوم  المطلوب 

الكبيرة، التي بداأت بموؤتمر القمة، ثم عا�صفة الحزم الذي اأظهر موقفاً خليجياً �صلباً 

من الملفات العربية الحرجة، وكلما تحققت نجاحات لهذا التحالف العربي ا�صتطاع 

ال�صمود ومكّن جهة عري�صة من الموؤيدين على الم�صتوى العربي والاإ�صلامي والدولي 

للان�صمام اإليه من جهة اأخرى. علينا اأي�صاً اأن نتذكر اأن طهران لن تقف مكتوفة 

الاأيدي فلها )اأدوات( تم تفعيل بع�صها كما �صاهدنا في الخطب الع�صماء من بع�ص 

قادة الميلي�صيات والاأبواق الاإعلامية التابعين لها في بع�ص العوا�صم العربية، اأو 

ناطقة  تلفزيونية  محطات  �صكل  على  تملكها  �صخمة  اإعلامية  ماكينة  خلال  من 

الات�صال  و�صائل  على  ن�صطة  جماعات  اأو  قبلها،  من  ممولة  �صحف  اأو  بالعربية، 

اإلى  طهران  تتهور  وقد  �صوكها.  تظهر  كي  الاإ�صارة  تنتظر  خاملة  اأو  الاجتماعي 

درجة فتح جبهة اأو اأكثر �صاخنة. لهذا فاإن المطلوب اليوم م�صاندة فكرية و�صيا�صية 

وتن�صيط عمل دبلوما�صي فعّال لمواكبة زخم هذا التحالف الجديد، الذي يبعد عن 

اأوطاننا الخطر، وير�صل ر�صالة وا�صحة المعالم للاأعداء، اأن لحم العرب لي�ص �صهلًا 

اأن يوؤكل، واأن لا يف�صر ال�صبر على اأنه تخاذل.

 اأرى اأن المعركة في بدايتها واأنها تحتاج اإلى كل العقول النيّرة لرفدها بالاأفكار 

راأيي  في  وهي  اأهدافها،  لتف�صير  اأولًا  لم�صاندتها،  الاأقييلام  كل  واإلى  والت�صورات، 

و�صّر  �صالح،  علي  يمثله  الذي  الا�صتبداد  �صّر  �صّرين:  من  اليمني  ال�صعب  تخلي�ص 

اليمني  ال�صعب  جربهما  وكلاهما  الفقيه،  ولاية  ب�صكل  المرة  هذه  الاإمامة،  عودة 

وثار عليهما، وثانياً و�صع خطط م�صتقبلية للنه�صة العربية المبتغاة القائمة على 

الوفاق  وثائق  وتفعيل  ال�صرعية  عودة  هو  اليمن  في  المعرو�ص  والاإنتاج.  العلم 
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الوطني، وتحكيم �صناديق الانتخاب في نهاية المطاف، هو ما يردع الطامحين، 

اأي  وي�صكل م�صتقبلًا زاهراً لاأمة قد رف�صت الو�صاية باأي �صكل هي ظهرت، وعلى 

لون ت�صكلت، واتكلت على ربها، باأن تعتمد على نف�صها وتقف �صفاً واحداً لاأعدائها. 

و�صع  ما  تعزيز  اإلى  توجهنا  اإذا  اإلا  الاأر�ص  على  باأيدينا  �صوكنا  نقلع  لن  اأننا  اإلا 

الاآباء من خلال التفكير في التوجه اإلى وحدة خليجية فاعلة، اقت�صادياً وع�صكرياً 

ودبلوما�صياً، وهذا الكتاب - بين يدي القارئ الكريم - هو ثمرة تفاعل عقول من 

وم�صتقبلية،  اآنية  لها  تقدم حلولًا  اأن  الم�صكلة وحاولت  ب�صطت  المنطقة  اأبناء هذه 

كما �صخ�صت العقبات، وهو في النهاية اجتهاد ن�صعه اأمام القارئ الكريم م�صاهمة 

متوا�صعة لاإنارة الطريق.

محمد الرميحي 

المن�سق العام

الكويت في 10 اإبريل 2015 
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اأولاً: اأوراق العمل
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»م�ستقبل التكامل ال�سيا�سي الخليجي«

د. محمد بن هويدن

رئي�ص ق�صم العلوم ال�صيا�صية–جامعة الاإمارات

1. مقدمة
الفترة  في  العربية  الخليج  لدول  التعاون  مجل�ص  م�صتقبل  عن  الحديث  اأ�صبح 

الاأخيرة محور اهتمام ال�صيا�صيين والباحثين في منطقة الخليج، لا�صيما بعد الدعوة 

اتحاد خليجي  لاإقامة  عبدالعزيز  بن  عبدالله  الملك  ال�صعودي  العاهل  التي وجهها 

في  المنعقدة  والثلاثين  الثانية  الخليجية  القمة  في  األقاها  التي  الكلمة  خلال  من 

بين  ال�صيا�صي  التكامل  م�صتقبل  تدر�ص  الورقة  هذه   .2011 دي�صمبر  في  الريا�ص 

اإن�صاء  فكرة  اأمام  المتاحة  والفر�ص  العربية،  الخليج  لدول  التعاون  مجل�ص  دول 

اتحاد خليجي. وتعتمد الورقة في ذلك على المنهج التحليلي الذي يعمل على تحليل 

مختلف  من  فيها  الموؤثرة  والعوامل  الاأحداث  جملة  اإلى  التطرق  خلال  من  الحالة 

الذي  المقارن  والمنهج  للحالة؛  المف�صرة  النظرية  الاأ�ص�ص  على  والوقوف  الجوانب، 

يحاول الوقوف على بع�ص التجارب التكاملية القائمة في العالم ومقارنتها بحالة 

التكامل بين دول مجل�ص التعاون لمعرفة فر�ص نجاح فكرة الاتحاد الخليجي.

ال�صيا�صي بين  التكامل  اإطار علمي لفهم واقع وم�صتقبل  اإلى و�صع  الدرا�صة  تهدف 

دول مجل�ص التعاون الخليجي من اأجل الم�صاعدة في بلورة الاأفكار لتطوير حال التعاون 

بين دول المجل�ص ب�صكل علمي ومنطقي بعيداً عن الميول العاطفية. وتكمن اأهمية هذه 

في  التعاون  مجل�ص  دول  علاقة  في  الاأبرز  هو  مو�صوعاً  تتناول  كونها  في  الدرا�صة 

اإلى  الخليجي  بالتعاون  الدفع  البع�ص نحو  الم�صاعي حثيثة من  الراهن، حيث  الوقت 

مرحلة جديدة واأكثر تطوراً مما هو عليه الاآن، اأي تغيير الو�صع القائم بو�صع جديد.
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2. الاإطار النظري للتكامل الاإقليمي
يعتبر التعاون الاإقليمي من الظواهر الهامة في العلاقات الدولية خلال ال�صتين 

�صنة الما�صية، اإلى درجة اأن البع�ص يطلق على هذه الفترة م�صطلح »ع�صر التجارب 

. ففي هذه الفترة برزت العديد من المنظمات 
)1(

»Era of Regionalism الاإقليمية

الاأوروبي  الاتحاد  مثل  الاإقليمي  التعاون  عن  وا�صح  ب�صكل  عبرت  التي  الاإقليمية 

NAF� اأمريكا  ل�صمال  الحرة  التجارة  واتفاقية  المنظمات،  تلك  اأبرز  يعتبر  )للذي 

TA(، وميركو�صور في اأمريكا اللاتينية )Mercosur(، وجماعة التنمية الاإفريقية 
 ،)ASEAN( والاتحاد الاإفريقي، ومنظمة جنوب �صرقي اآ�صيا ،)SADC( الجنوبية

والتعاون الاقت�صادي الاآ�صيوي البا�صفيكي )APEC(؛ وفي المنطقة العربية هناك 

الجامعة العربية، ومجل�ص التعاون لدول الخليج العربية.

اإن التعاون الاإقليمي هو نتاج نظرية التكامل )Integration Theory( التي 

تعتمد على فكرة اأن الدول في اإقليم معين تكون اأقل قدرةً وتاأثيراً في تحقيق الاأمن 

والا�صتقرار والازدهار من خلال اعتماد كل دولة على نف�صها، بل واإن هذه الاأهداف 

تتحقق ب�صكل اأكبر في حالة التعاون بين دول الجوار الاإقليمي من خلال التكامل 

ف ليون ليندبيرغ )Leon Lindberg( التكامل الاإقليمي 
ّ
في منظومة معينة. عر

باأنه: »العملية التي تتجاوز من خلالها الدول الرغبة والقدرة على و�صع ال�صيا�صة 

و�صع  نحو  بع�صاً  بع�صها  عن  م�صتقل  ب�صكل  المحلية  ال�صيا�صات  واأبرز  الخارجية 

. ومنذ نهاية 
)2(

قرارات م�صتركة اأو تفوي�ص عملية �صنع القرار لجهاز مركزي جديد«

الحرب العالمية الثانية واأطروحة التكامل تتجاذبها فكرتان اأ�صا�صيتان هما: فكرة 

الدول  حكومات  بين  التكامل  وفكرة   )OnalSupranati( قومي  الفوق  التكامل 

.)Intergovernmental(

1.2. التكامل الفوق قومي
اإن فكرة التكامل الفوق قومي ظهرت بدرجة اأ�صا�صية مع بدء التكامل الاإقليمي 

(1) Jens�uweWunderlich, Regionalism, Globalism and International Order (Abingdon: 
Ashgate Publishing Group, 2008), p. 1
(2) Leon N. Lindberg, The Political Dynamics of European Economic Integration, (Stan�
ford, Stanford University Press,1963), p. 6.
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في اأوروبا مع الجماعة الاأوروبية في الخم�صينيات وال�صتينيات من القرن المن�صرم، 

وف�صلهما  الليبرالي  والفكر  الواقعي  الفكر  ل�صيطرة  وا�صحاً  تحدياً  ذلك  �صكل  حيث 

في تحقيق الاأمن وال�صلم العالميين مع ن�صوب الحرب العالمية الثانية. تعتمد فكرة 

التكامل الفوق قومي على تقييد �صيادة الدول من خلال موافقة دولتين اأو اأكثر على 

. ومن اأنواع هذا 
)1(

اإن�صاء اأجهزة جديدة ل�صنع القرار تتجاوز ال�صلطة ال�صيادية للدول

التكامل التالي:

1.1.2. الفيدرالية
تعتمد الفيدرالية على قيام كيان �صيا�صي جديد تذوب ل�صالحه �صيادة الكيانات 

ال�صيا�صية الاأخرى، كاأن تتفق دولتان اأو اأكثر على الان�صمام في كيان �صيا�صي جديد 

تن�صاأ على اأ�صا�صه دولة جديدة بد�صتور جديد وموؤ�ص�صات جديدة وقوية. الاأمثلة على 

ذلك عديدة نذكر منها على �صبيل المثال لا الح�صر: الولايات المتحدة وكندا واألمانيا 

والهند ودولة الاإمارات العربية المتحدة، حيث اتفقت الكيانات ال�صيا�صية في مثل 

بع�ص  في  قوية  �صلاحيات  لها  مركزية  اتحادية  حكومة  اإقامة  على  الدول  تلك 

.
)2(

المجالات التي تتفوق من خلالها على �صلاحيات الكيانات ال�صيا�صية

2.1.2. الوظيفية
التكامل. ومن  اأهم مدار�ص  اإحدى   )Functiolnalism( تعدّ المدر�صة الوظيفية

اأوائل الذين تحدثوا عن التكامل الوظيفي ديفيد ميتراني )David Metrany(، الذي 

اعتبر اأن الدول ت�صعى للتكامل فيما بينها لاأن المجتمع المعا�صر خلق م�صاكل تقنية 

اإ�صراك  اأوجب  الذي  الاأمر  حلها،  ال�صيا�صيين  على  ال�صعب  من  تجعل  �صيا�صية  غير 

المخت�صين والخبراء في ذلك؛ وجعل كذلك من ال�صعب على كل دولة حلها بمفردها، 

لذلك تاأتي الحاجة اإلى العمل الم�صترك بين الدول بع�صها مع بع�ص. وعليه برزت 

عملية التكامل الدولي من خلال قيام الدول باإن�صاء اأجهزة تتولى وظيفة مواجهة 

التي  ال�صلاحيات  بع�ص  الدول  من  تاأخذ  الاأجهزة  وهذه  معينة،  وم�صاكل  ق�صايا 

في  الدول  نجاح  فاإن  ميتراني  فكرة  على  بناءً  المجالات.  تلك  مثل  في  بها  تتمتع 

)1( م�صدر �صابق، Jens-uweWunderlich، �ص 7.

والبحوث  للدرا�صات  الاإمارات  مركز  )اأبوظبي:  والم�صتقبل  والواقع،  النظرية،  الاإمارات:  في  الفيدرالية  هويدن،  بن  محمد  انظر:   )2(

الا�صتراتيجية، 2010(.
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مواجهة الم�صاكل في مجال معين �صيوؤدي اإلى التاأثير في فتح العمل الم�صترك في 

مجالات اأخرى، فالعمل على �صبيل المثال لاإقامة �صوق م�صتركة �صيولد �صغطاً نحو 

الجمركية،  الر�صوم  التاأمين  الا�صتثمار،  الاأ�صعار،  مثل  اأخرى  مجالات  في  تعاون 

المعادلة  ميتراني  �صماه  ما  يحقق  الذي  الاأمر   .
)1(

المالية وال�صيا�صات  ال�صرائب، 

والتي  بع�صاً،  ببع�صها  الييدول  علاقة  في   )Positive�sum game( الاإيجابية 

تتطلب التعاون كبديل عن المعادلة ال�صفرية )Zero�sum game( عند الواقعيين 

.
)2(

التي تتطلب المناف�صة

3.1.2. الوظيفية الجديدة
الوظيفية،  المدر�صة  باأ�ص�ص   )Neofunctionalism( الجديدة  الوظيفية  توؤمن 

اأبرز   )Ernst Haas( ها�ص  اإيرن�صت  يُعتبر  ال�صيا�صي.  البعد  اإليها  اأ�صافت  لكنها 

موؤ�ص�صي هذه المدر�صة. لقد اأدرك ها�ص �صعوبة ف�صل الق�صايا التقنية عن الق�صايا 

اأنه دائماً ما تكون هناك رغبة �صيا�صية نحو التكامل الاإقليمي  ال�صيا�صية، واعتبر 

لا �صيما من قبل بع�ص الجماعات التي لها م�صلحة في التاأثير في ال�صيا�صة العامة 

الدول  عليا بين  ر�صمية  اأجهزة  اإن�صاء  �صتعمل على  الجماعات  تلك  ل�صالحها. مثل 

لفر�ص الاتفاقيات التكاملية التي تحقق م�صالحها وتكون لها درجة من الا�صتقلالية 

التكاملي  للعمل  الولاء  اأن  اإلى  ها�ص  اأ�صار  ولقد   .
))3((

الاأع�صاء الدول  حكومات  عن 

ياأتي نتيجة للنجاحات التي يمكن اأن يحققها ذلك العمل، حيث اإن �صعوب الدول قد 

تغير من ولائها ل�صالح العمل الاإقليمي الم�صترك اإذا ما اأح�صت باأن هناك نجاحات 

. ولقد 
))4((

ا�صتطاع ذلك العمل اأن يحققها ويلام�ص من خلالها حاجات تلك ال�صعوب

اإلى  توؤدي  التي تتحقق  النجاحات  اأن  اأي  التاأثير،  اأيد ها�ص فكرة ميتراني بعملية 

التاأثير في الدخول في مجالات جديدة من التعاون والتن�صيق والتكامل بين دول 

التكامل الاإقليمي. 

(1) James E. Dougherty and Robert L. Pfaltzgraff, Jr. Contending Theories of Interna�
tional Relations: A Comprehensive Survey, (New York: Harper Collins Publishers, Inc., 
1990), p. 432.
(2) Paul R. Viotti and Mark V. Kauppi, International Relations Theory: Realism, Plural�
ism, Globalism, and Beyond, (Boston: Allyn and Bacon, 1999), p. 212.
)3( مارتن غريفيث�ص، خم�صون مفكراً في العلاقات الدولية، )دبي: مركز الخليج للاأبحاث، 2008(، 337 - 342.

(4) Ernst B. Hass, The Uniting of Europe, (Stanford: Stanford University Press, 1958), 
p. 48.
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2.2. التكامل الحكومي
احترام  مركزية  على  تعتمد  الدول  حكومات  بين  الاإقليمي  التكامل  فكرة  اإن 

اأو الدولي، ومن المدار�ص التي تركز على  �صيادة الدول في اإطار التعاون الاإقليمي 

هذا النوع من التكامل ما يلي:

)Realism/ Neorealism( 1.2.2. النظرية الواقعية والواقعية الجديدة
تعتبر هذه المدر�صة اأن الدولة هي وحدة واحدة وهي اأ�صا�ص العلاقات القائمة في 

النظام الدولي، وبالتالي من ال�صروري اأن تعمل للمحافظة على كيانها و�صيادتها. 

اأن  اأي  التراتبية،  هرمي  غير  نظام  الدولي  النظام  باأن  القائل  فكرها  على  وبناءً 

الدول  ال�صلوك بين  �صوء  الاآلية لمنع  تغيب  وبالتالي  فيه،  تغيب  العالمية  الحكومة 

فاإن الدول ت�صعى بنف�صها لحماية نف�صها عن طريق ال�صعي لرفع قدراتها الع�صكرية 

. فالدول تعمل على الحفاظ على 
))1((

والاقت�صادية وال�صيا�صية وفق مبداأ توازن القوة

�صيادتها؛ والتعاون الاإقليمي هو من الاأمور الواردة في هذه النظرية لا �صيما في 

المجال الاأمني لتحقيق الم�صلحة الوطنية للدولة، اإلا اأن التعاون لا يمكن اأن يتحقق 

اإلا في ظل المحافظة على كيان الدولة وا�صتقلالها و�صيادتها. لذلك فهي تعتبر اأي 

محاولة للتعاون والتكامل الاإقليمي لي�صت اإلا من اأجل حماية اأمن الدول الاأع�صاء 

تتحالف  فالدول لا  و�صيادتها،  الدول  ا�صتقلال  �صيء والحفاظ على  اأولًا وقبل كل 

فيما بينها اإلا لوجود اأخطار مهددة لاأمنها، �صريطة األا يهدد ذلك التحالف ا�صتقلال 

القوة معدول  التوازن في  لتحقيق  اإقليمياً نظراً  تتكامل  الدول و�صيادتها؛ فالدول 

اأخرى تمثل تهديداً اأو خطراً لها.

)Reglime Theory( 2.2.2. نظرية النظام
هذه النظرية تتوافق مع الواقعية والواقعية الجديدة في اأن الدولة هي الوحدة 

ب�صكل كبير حول فكرة  النظرية متفائلة  اأن هذه  اإلا  الدولي،  النظام  الاأ�صا�صية في 

قدرة الموؤ�ص�صات والاأجهزة الدولية في الم�صاعدة ب�صكل م�صترك على خلق وتطوير 

اأجندة م�صتركة للدول. هذه النظرية تعتبر اأن النظام الدولي لي�ص هرمياً بل اأفقي - 

(1) Hans J. Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace 
(New York: Alfred A. Knopf, 1948), p. 126.
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كما هو حال الواقعية والواقعية الجديدة – اإلا اأنها ترىب اأنه يمكن تجاوز هذا الاأمر 

من خلال خلق موؤ�ص�صات دولية ت�صع القواعد والقوانين المنظمة لعلاقات الدول، 

على األا تفقد الدول �صيادتها. وتعتبر هذه النظرية اأن التكامل الاإقليمي هو المرحلة 

بين  المتبادل  الاعتماد  من  درجة  يخلق  لاأنه  الدولي  التكامل  تحقيق  نحو  الاأولى 

الدول، وهو ما تختلف فيه عن الواقعية والواقعية الجديدة التي تركز على اأن الدول 

.
)1(

ت�صعى للح�صول على القوة وتحقيق الم�صلحة الوطنية ولي�ص ال�صعي للتكامل

3.2.2. الكونفيدرالية
النظام الكونفيدالي هو نظام يتكون من دولتين اأو اأكثر، تحتفظ من خلاله الدول 

مهددة.  غير  وال�صيادة  القرار  �صنع  عملية  تظل  بحيث  و�صيادتها  ا�صتقلالها  على 

�صلطة  وجود  دون  ومن  هرمي،  وغير  متكافئ  ب�صكل  بينها  فيما  تتعامل  فالدول 

اأعلى. الهدف من هكذا نظام هو زيادة الاأرباح ال�صيا�صية والاقت�صادية، والتقلي�ص 

.
)2(

من فر�ص ال�صراعات، والعمل على اإدارة الاأزمات

3. التكامل ال�سيا�سي
من العر�ص ال�صابق يت�صح اأن هناك درجات متفاوتة من التكامل الاإقليمي بين 

الدول، فهناك التكامل الذي يوؤدي اإلى فقدان الدولة ل�صيادتها ب�صكل �صبه كامل كما 

هو الحال في الخيار الفيدرالي، وهناك التكامل الذي يوؤدي اإلى فقدان الدول لجزء 

من �صيادتها كما هو الحال في الترتيبات التكاملية الوظيفية والوظيفية الجديدة، 

هو  كما  كامل  ب�صكل  �صيادتها  على  الدول  اإبقاء  اإلى  يوؤدي  الذي  التكامل  وهناك 

الحال مع التحالفات التي تقيمها الدول للحفاظ على اأمنها وفقاً للنظرة الواقعية 

والواقعية الجديدة، ونظرية النظام، والكونفيدرالية. كما اأن البع�ص ي�صفها كمقيا�ص 

scale من ال�صفر اإلى الع�صرة؛ ال�صفر تعني عدم وجود تكامل بين دولتين اأو اأكثر، 
 .

)3(
اإلى قيام دولة جديدة اأكثر يوؤدي  اأو  والع�صرة تعني تكاملًا كاملًا بين دولتين 

التكامل الاإقليمي يعتمد على ما تراه الدول في اإقليم معين باأنه الاأن�صب لها. معظم 

(1) Stephen D. Krasner (ed.), International Regimes (Ithaca, Cornell University Press, 
1993).
(2) M. O’Neill, The Politics of European Integration (London: Routledge, 1996), p. 71.
(3) John McCormick, The European Union: Politics and Policies (Boulder, Colorado: 
Westview Press, 1999)
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التكامل  اأ�صا�ص  على  تقوم  اأ�صكال  هي  العالم  في  القائم  الاإقليمي  التكامل  اأ�صكال 

الدول و�صيادتها، ولكن الا�صتثناء  ا�صتقلال  الحكومي، حيث تعتمد المحافظة على 

الاأبرز هو الاتحاد الاأوروبي الذي ا�صتطاع تجاوز ذلك نحو خلق �صلطة فوق �صلطة 

الدول تتمتع ببع�ص ال�صلاحيات التي تفوق �صلاحيات الدول الاأع�صاء؛ حتى اإن 

 »Supranational Governance البع�ص بداأ يتحدث عن وجود »حكم فوق قومي

.
)1(

وذلك عندما يتحدثون عن الاتحاد الاأوروبي

. ويحدث التكامل 
)2(

يعتبر التكامل ال�صيا�صي اأحد اأهم مداخل الاندماج بين الدول

ال�صيا�صي عندما تقرر دولتان اأو اأكثر رغبتهما في الاندماج ال�صيا�صي وتكوين وحدة 

ال�صوؤون  بع�ص  تنظم  اأعلى  �صيا�صية  �صلطة  اإن�صاء  تقرر  عندما  اأو  جديدة،  �صيا�صية 

ال�صيا�صية الم�صتركة بها �صواء كانت داخلية اأم خارجية اأم كليهما. ولقد حدد ت�صارلز 

اأو  بتراجع  ترتبط  باأنه عملية  ال�صيا�صي  التكامل   )Charles Pentland( بنتلاند 

، وذلك بالطبع ل�صالح وحدة �صيا�صة جديدة 
)3(

اإنهاء القوة ال�صيادية للدولة الحديثة

اأو ل�صالح �صلطة �صيا�صية اأعلى.

التكامل  اأن  اإلى  ت�صير  العملية  وممار�صاته  ال�صيا�صي  التكامل  اأدبيات  لكن 

ال�صيا�صي يتطلب درجة من التقدم في التكامل غير ال�صيا�صي بين الدول الراغبة في 

. ولعل التراتبية الاأبرز في 
)4(

التكامل ال�صيا�صي قبل الخو�ص في التكامل ال�صيا�صي

الدول  اأن  الاأدبيات والممار�صات - هو  لتلك  الدول - وفقاً  التكاملي بين  التحول 

الاعتماد  اأي  الاأمني،  والتكامل  الاجتماعي  والتكامل  الاقت�صادي  بالتكامل  تبداأ 

ال�صيا�صي.  التكامل  اإلى  التحول  التكامل فيما بينها قبل  التقنية في  على الم�صائل 

اإن  حيث  الاإقليمي،  التكامل  عملية  في  تقدماً  اأكثر  عملية  هو  ال�صيا�صي  فالتكامل 

بالدرجة  والاأمني  والاجتماعي  الاقت�صادي  التكامل  في  النجاح  يتطلب  نجاحه 

(1) W. Sandholtz and A. Stone Sweet, European Integration and Supranational Gover�
nance (Oxford: Oxford University Press, 1998).
)2( انظر: قحطان اأحمد �صليمان الحمداني، »مداخل التوحيد القومي وممكناته«، من اأجل الوحدة العربية روؤية 

للم�صتقبل، بحوث ومناق�صات الندوة الفكرية التي نظمها مركز درا�صات الوحدة العربية، )بيروت: مركز درا�صات 

الوحدة العربية، 2010(، �ص665-691.

(3) Charles Pentland, International Theory and European Integration, (London:Faberand 
Faber, 1973), p. 29.
(4) William Wallace (ed.), The Dynamics of European Integration, (London: Pinter, 
1990), p. 9
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. لقد حدد ليندبيرغ التكامل ال�صيا�صي باأنه عملية تاأتي كنتاج لنجاح 
)1(

الاأ�صا�صية

التكامل  اأن   )Karl Deutsc( دويت�ص  واأكدكارل   .
)2(

الدول بين  الاإقليمي  التكامل 

بين  القائم  التكامل  من  المتحقق  الفعلي  الاإنجاز  على  يعتمد  اأي�صاً  هو  ال�صيا�صي 

. فالتكامل 
)3(

الدول ولي�ص على المدة الزمنية التي ق�صاها التكامل الاإقليمي بينها

ونتيجة  الاأخرى  المجالات  في  القائم  التكامل  لنجاح  كمح�صلة  ياأتي  ال�صيا�صي 

عليه  اأكد  الذي  الاأمر  ذات  وهو  الدول.  بين  القائم  المتبادل  الاعتماد  حجم  لتزايد 

ها�ص في تطرقه للحديث عن نظرية النظام. 

يعتبر التكامل ال�صيا�صي اأعلى مراحل التكامل القائم بين الدول، حيث اإنه يعك�ص 

رغبة فعلية نحو ال�صير بالتكامل الاإقليمي لدرجات متقدمة، لكنه في ذات الوقت 

يعتبر اأكثر مراحل التكامل �صعوبة في الو�صول اإليه. وتكمن �صعوبته في التالي:

اإن ال�صيا�صيين عادة ما يتخوفون من فقدان منا�صبهم، وبالتالي �صلطتهم التي 

كانوا يتمتعون بها ل�صالح �صلطة م�صتركة بين الدول؛

ال�صغرى  الدول  يجعل  معين  اإقليم  في  الاأع�صاء  الدول  بين  التوازن  غياب  اإن 

تتردد في الدخول في تكامل �صيا�صي مع الدول الاأكبر خوفاً من فر�ص الدول الكبرى 

هيمنتها على منظومة التكامل القائمة؛

رغم اأن التكامل قد يوؤدي اإلى مكا�صب اقت�صادية مهمة فاإن الحكومات تتخوف 

من الدول الاأكثر قوة في ذلك التكامل عندما تاأتي عملية التوزيع لتلك المكا�صب في 

الم�صتقبل؛ تخوف حكومات الدول من اأن وجود �صلطة فوق قومية ب�صلاحيات قوية 

للاأهداف  معار�صة  الدول  بع�ص  تعتبر في  اأن  اتخاذ خطوات يمكن  اإلى  يوؤدي  قد 

.
)4(

الوطنية لتلك الدول

(1) AmitaiEtzioni, Political Unification, (New York: Holt, Rinehart, and Winston, 1965), p. 4.
(2) Leon N. Lindberg, «Political Integration as a Multidimensional Phenomenon Requir�
ing Mutlivariate Measurement,» in Leon N. Lindberg and Stuart A. Scheingold, eds., Re�
gional Integration: Theory and Research, (Cambridge, Mass.:Harvard University Press, 
1971), pp. 45�46
(3) Karl W. Deutsch, Political Community and the North Atlantic Area, (Princeton: Princ�
eton University Press, 1957), p. 57.
(4) Alexander Cooley and HendrikSpruyt, Contracting States: Sovereignty Transfers in 
International Relations (Princeton: Princeton University Press, 2009), p. 148.
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وبالنظر اإلى ممار�صات التكامل ال�صيا�صي القائمة في العالم ن�صتطيع القول باأن 

هناك مجموعة من ال�صروط العامة التي من الواجب توافرها ل�صمان نجاح التكامل 

ال�صيا�صي الاإقليمي بين الدول، وهي:

قيم  بوجود  تتمتع  اأن  ال�صيا�صي  التكامل  لدول  بد  لا  القيم: حيث  الا�صتراك في 

وباعتباره  المثال،  �صبيل  على  الاأوروبييي  فالاتحاد  بها.  توؤمن  م�صتركة  �صيا�صية 

من  مجموعة  في  دوله  ت�صترك  الاإقليمي،  ال�صيا�صي  التكامل  ممار�صات  اأنجح  من 

القيم والمبادئ ال�صيا�صية التي ت�صمن ا�صتمرار هذا التكامل، وهي القيم والمبادئ 

الليبرالية الملتزمة بالا�صتراك في حماية حقوق الاإن�صان الطبيعية والقانونية. ولعل 

تجاوزت  قد  تعتبر  دول  بين  تحدث  ما  عادة  الناجحة  ال�صيا�صي  التكامل  تجارب 

مرحلة المعا�صرة اإلى ما بعد المعا�صرة بناءً على نظرية باري بوزان واأولي وايفر، 

والاقت�صادي  الثقافي  الانخراط  مع  وت�صامحاً  انفتاحاً  اأكثر  الدول  ت�صبح  حيث 

وال�صيا�صي بين دول الاإقليم، واأكثر قناعة باأن ذلك يعتبر اأمراً �صرورياً نحو تحقيق 

.
)1(

الازدهار والا�صتقرار

القناعة باأهمية التكامل ال�صيا�صي: حيث لا بد لدول التكامل ال�صيا�صي اأن تكون 

مقتنعة باأهمية وجود التكامل ال�صيا�صي حتى يتمكن هذا التكامل من اأداء واجباته 

والتزاماته على اأكمل وجه. والقناعة تاأتي لي�ص عن طريق النخب الحاكمة لاأن ذلك 

يعر�ص التكامل القائم اإلى خطر التفكك في حال تغير النظام ال�صيا�صي، ولكن تاأتي 

عن طريق موافقة �صعوب دول التكامل الاإقليمي بالتحول نحو التكامل ال�صيا�صي. 

الان�صمام  قييرارات  في  الاأوروبية  ال�صعوب  اإ�ييصراك  اآلية  تعتمد  الاأوروبية  فالدول 

التكاملية  التنظيمات  من  غيره  من  قوة  اأكثر  يجعله  ما  وهو  الاأوروبييي،  للاتحاد 

ال�صيا�صية في العالم. 

تح�ص  باأن  الاإقليمي  ال�صيا�صي  التكامل  لدول  بد  لا  حيث  بالاأمان:  الاإح�صا�ص 

بالاأمان في ظل منظومة التكامل القائمة، بحيث لا تعمل القوى الكبرى في التكامل 

على فر�ص ثقافتها واأ�صلوبها واأجندتها على الدول الاأع�صاء في المنظومة. وهنا 

يتطلب الاأمر وجود ما ي�صمى بي »جماعة الاأمن Security Community« والتي 

(1) Barry Buzan and Ole Waever, Regions and Powers, The Structure of International 
security, (Cambridge: Cambridge University Press, 2003), pp. 22�23.
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يتوفر من خلالها �صمان حقيقي باأن اأع�صاء تلك الجماعة لن يدخلوا في �صراعات 

الاأخرى  بالطرق  م�صاكلهم  حل  على  �صيعملون  واإنما  بع�صاً،  بع�صهم  مع  م�صلحة 

اأوروبا  . وهذا هو حال 
))1((

البعيدة كل البعد عن التهديد والوعيد وا�صتخدام العنف

التي نجحت ممار�صتها التكاملية في تحقيق اأكثر من �صتين �صنة من الاأمن وال�صلم 

اأوروبا هي مركز ال�صراعات والحروب في  الاأوروبي، مُنهية فترة تاريخية كانت 

الاأع�صاء  الدول  للاأدوار بين  العادل  التوزيع  الاأمر يتطلب  فاإن هذا  العالم. وكذلك 

اأو  اأو دولتان بجميع الاأدوار  في منظومة التكامل الاإقليمي، بحيث لا تنفرد دولة 

معظمها، بل لا بد من اإ�صراك الجميع للاإح�صا�ص باأنهم �صركاء مت�صاوون في التكامل 

اأكبر  في  لي�صت  للاتحاد  الاأوروبية  العا�صمة  اأن  نجد  مثلًا  اأوروبا  ففي  ال�صيا�صي. 

العدل  ومحكمة  بلجيكا،  هي  �صغيرة  اأوروبية  دولة  في  واإنما  اأوروبا  في  عا�صمة 

الاأوروبية في لك�صمبورغ، والبنك المركزي الاأوروبي في فرانكفورت.

فيها  تتوفر  اأن  الاإقليمي  التكامل  لمنظومة  بد  لا  حيث  الا�صتمرارية:  �صمان 

اآلية ل�صمان التزام الدول بالمبادئ الاأ�صا�صية الحاكمة لمنظومة التكامل القائمة، 

والتزام الدول بمخرجات العملية ال�صيا�صية ب�صكل عادل ومن�صف حتى يتم �صمان 

ا�صتمرار التكامل ال�صيا�صي. 

تكون  اأن  المفتر�ص  من  حيث  الاقت�صادي:  المجال  في  الكبير  التباين  عدم 

واأنظمتها  ومواردها  حجمها  في  متقاربة  ال�صيا�صي  التكامل  في  الاأع�صاء  الدول 

الاقت�صادية.

التكامل  الاأع�صاء في  الدول  اأن ت�صترك  الواجب  الهدف: حيث من  الا�صتراك في 

ال�صيا�صي في الهدف الذي ت�صبو الدول اإلى تحقيقه من وراء هذا التكامل. 

4. التكامل الاإقليمي الخليجي
رحم  من  ن�صاأت  اإقليمية  منظومة  العربية  الخليج  لدول  التعاون  مجل�ص  يعتبر 

فكرة اأطروحة التكامل الاإقليمي، حيث اقتنعت دول الخليج العربية ال�صت )المملكة 

الكويت،  دولة  عمان،  �صلطنة  المتحدة،  العربية  الاإمارات  دولة  ال�صعودية،  العربية 

(1) Alex J. Bellamy, Security Communitiesand their Neighbours: Regional Fortresses or 
Global Integrators (Gordonsville: Palgrave Macmillan, 2004), p. 6
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دولة قطر، ودولة البحرين( باأن اأمنها وا�صتقرارها وازدهارها لا يمكن اأن يتحقق 

ذلك،  تحقيق  في  نف�صها  على  واعتمادها  دولة  كل  انفراد  خلال  من  فاعل  ب�صكل 

بل اإنها بحاجة اإلى اأن تتكامل في منظومة تعاونية اإقليمية، ت�صع ن�صب عينيها 

تكامل  لاإقامة  الاأفكار الخليجية  لقد كانت  الاأهداف.  تلك  لتحقيق  الم�صترك  العمل 

الاأول  الم�صروع  رئي�صية:  م�صاريع  ثلاثة  تن�صب في  ال�صبعينيات  فترة  خليجي في 

كان الم�صروع الكويتي، والم�صروع الثاني كان الم�صروع العماني، والم�صروع الثالث 

هو الم�صروع ال�صعودي.

الم�صروع الكويتي كان يدعو اإلى اإقامة اتحاد خليجي على غرار منظمة اآ�صيان 

يعتمد على التعاون في مجالات الاقت�صاد والثقافة، واإقامة منطقة محايدة تعتمد 

على نف�صها في تحقيق الاأمن، وذلك رغبة في اإبعاد المنطقة عن اإ�صكاليات �صراع 

المع�صكرين في فترة الحرب الباردة. 

الم�صروع العماني كان يدعو اإلى اإقامة علاقات ع�صكرية ا�صتراتيجية مع الولايات 

المتحدة الاأمريكية، ت�صمل مراقبة م�صتركة للمياه البحرية في م�صيق هرمز.

والم�صروع ال�صعودي كان يدعو للتعاون والتن�صيق بين دول المجل�ص لا �صيما في 

 .
)1(

مجال الم�صاعدة في تحقيق الاأمن الداخلي

منظور  من  المطلوب  التكامل  حول  تلك  نظره  وجهة  يعك�ص  كان  طرف  كل 

تكن  ولم  ال�صوفييتي  الاتحاد  مع  علاقات  تقيم  كانت  الكويت  اإن  حيث  م�صلحته، 

بالدرجة  مهتمة  كانت  وعمان  مو�صكو،  �صد  وا�صنطن  مع  متحالفة  تظهر  اأن  تود 

الاأ�صا�صية بتاأمين الملاحة في م�صيق هرمز الذي تت�صارك في اإدارته مع اإيران، اأما 

ال�صعودية فقد كانت تعاني م�صاكل اأمنية داخلية فاأراد تدعم الدول الخليجية لها. 

اإلا اأنه وبعد م�صاورات بين الدول الخليجية تم الاتفاق على مجل�ص التعاون ب�صكله 

 .
)2(

الحالي

)1( الم�صدر ذاته، �ص 125.

(2) Matteo Legrenzi, The GCC and the International Relations of the Gulf: Diplomacy, 
Security,and Economic Coordination in a Changing Middle East, (London: I.B. Tauris, 
2011), p. 31
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تمثلت اأهداف مجل�س التعاون في ال�سعي لتحقيق التالي:

الميادين  جميع  في  الاأع�صاء  الدول  بين  والترابط  والتكامل  التن�صيق  تحقيق 

و�صولًا اإلى وحدتها.

في  �صعوبها  بين  القائمة  التعاون  واأوجييه  وال�صلات  الروابط  وتوثيق  تعميق 

مختلف المجالات.

و�صع اأنظمة متماثلة في مختلف الميادين بما في ذلك ال�صوؤون الاقت�صادية والمالية، 

ال�صوؤون  والثقافية،  التعليمية  ال�صوؤون  والموا�صلات،  والجمارك  التجارية  ال�صوؤون 

الاجتماعية وال�صحية، ال�صوؤون الاإعلامية وال�صياحية، وال�صوؤون الت�صريعية والاإدارية.

والزراعة  والتعدين  ال�صناعة  مجالات  في  والتقني  العلمي  التقدم  عجلة  دفع 

والثروات المائية والحيوانية واإن�صاء مراكز بحوث علمية واإقامة م�صاريع م�صتركة 

.
)1(

وت�صجيع تعاون القطاع الخا�ص بما يعود بالخير على �صعوبها

يعتبر العامل الاأمني هو المحدد الاأ�صا�صي وراء قيام المجل�ص بالدرجة الاأ�صا�صية، 

بالمنطقة  التي كانت مُحدقة  الاأخطار  الم�صترك على مواجهة  العمل  والمتمثل في 

والتهديدات  اأفغان�صتان  في  ال�صوفييتي  الوجود  في  والمتمثلة  الفترة،  تلك  خلال 

ال�صيوعية للمنطقة، والثورة الاإ�صلامية في اإيران و�صعيها لت�صدير فكرها، والحرب 

فيما  للتكامل  الخليج  دول  �صعت  لذلك   .
)2(

ات�صاعها واإمكانية  الاإيرانية   - العراقية 

بينها بهدف مواجهة تلك الاأخطار الاأمنية. مع العلم اأن محاولة التكامل بين دول 

النجاح ب�صبب  الاإيرانية لم يكتب لها  العراقية -  المنطقة في فترة ما قبل الحرب 

المنطقة من خلال رغبتها  اإلى تحقيق هيمنتها على  واإيران  العراق  �صعي كل من 

. لذلك ولد مجل�ص التعاون بعد اندلاع الحرب 
)3(

في الان�صمام اإلى م�صاعي التكامل

العراقية - الاإيرانية، وا�صتطاعت دوله النجاح في مواجهة الكثير من الاأخطار ب�صكل 

م�صترك من خلال الاعتماد على فل�صفة التن�صيق الم�صترك لمواجهة الاأخطار المهددة 

 )1( المادة الرابعة من النظام الاأ�صا�صي لمجل�ص التعاون لدول الخليج العربية.

(2) Louise Fawcett, «Alliances, Cooperation, and Regionalism in the Middle East», in 
Louis Fawcett (ed.), International relations of the Middle East, (Oxford: Oxford Univer�
sity Press, 2009), p. 199.

)3( م�صدر �صابق، Matteo Legrenzi، �ص 29.
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تنجح  الخليج موحدة ولم  لدول  الاأمنية  الا�صتراتيجية  تكن  واإن لم  المنطقة.  لاأمن 

الاأمنية  الترتيبات  اعتمادها على  ب�صبب  الاأمن  ي�صمى بجماعة  ما  كذلك في خلق 

الاندماج  ولي�ص عن طريق  الحليفة  الدولية  والقوى  واحدة منها  الثنائية بين كل 

التن�صيق الم�صترك فيما بينها في ظل منظومة مجل�ص التعاون  اأن  اإلا   ،
)1(

الع�صكري

الاأمنية الم�صتركة. ولعل ذلك كان وا�صحاً في موقف  الاأهداف  �صاعد على تحقيق 

دول الخليج من الوجود ال�صوفييتي في اأفغان�صتان، ومن الثورة الاإيرانية، والحرب 

والاجتياح  الاإرهيياب،  ومحاربة  للكويت،  العراقي  والغزو  الاإيرانية،   - العراقية 

بي  ي�صمى  ما  مع  البحرين  في  الاأحييداث  وتطورات  للعراق،  الاأمريكي  والاحتلال 

التعاون والتن�صيق  الاإقليمي �صاعد على تحقيق  اأن تكاملها  العربي«. كما  »الربيع 

والتوجه نحو  الخليجي  الاتحاد الجمركي  اإن�صاء  الاقت�صاد من خلال  في مجالات 

الاتحاد النقدي، وهو ما �صاعد على زيادة حجم التجارة البينية بين دول المجل�ص 

. ولا بد من الاإ�صارة هنا اإلى اأن العامل الاأمني هو في الاأغلب العامل 
)2(

ب�صكل كبير

؛ فالاتحاد 
)3(

الاأبرز وراء التكامل الاإقليمي في مختلف الممار�صات القائمة في العالم

الاأوروبي قام اأ�صا�صاً رغبة في تحييد خطر األمانيا ومنع قيام حرب عالمية جديدة 

في  ال�صيوعي  الخطر  لمواجهة  اأي�صاً  اأن�صئت  واآ�صيان   ،
)4(

الاأوروبية الاأر�ييص  على 

الاآتية من  ال�صرعية  الهجرة غير  التي قامت لمواجهة خطر  المنطقة، وكذلك نافتا 

المك�صيك؛ مجل�ص التعاون الخليجي قام اأي�صاً لتحقيق التوازن في مواجهة الاأخطار 

.
)5(

الخارجية

التكامل بين حكومات  اأ�صلوب  اأ�صا�ص  التكامل الخليجي قائمة على  اإن طبيعة 

الدول  خلالها  من  تحتفظ  التي  الجديدة  والواقعية  الواقعية  للنظرة  وفقاً  الدول 

ب�صلاحياتها و�صيادتها ولا �صيما فيما يتعلق بعملية �صنع القرار. فمجل�ص التعاون 

الخليجي اأقرب ما يكون اإلى اأنه يج�صد التعاون الكونفيدرالي من غيره من الاأ�صكال 

.Louise Fawcett ،1( م�صدر �صابق(

العربية، الم�صيرة والاإنجاز: ثلاثون عاماً على طريق  التعاون لدول الخليج  العامة لمجل�ص  )2( انظر: الاأمانة 

التكامل والوحدة )الريا�ص: مركز المعلومات، 2011(.

(3) Richard Pomfret, Regionalism in East Asia: Why has it Flourished since 2000 and 
How Far will it Go? (New Jersey, River Edge, 2010), p. 14.
(4) Paul Kubicek, European Politics (Boston: Longman, 2012), p. 67.

)5( م�صدر �صابق، Matteo Legrenzi ، �ص 44.
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اإليها  ينظر  اأن  يمكن  التي  والاأجهزة  الموؤ�ص�صات  بع�ص  وجود  ورغم  التعاونية. 

اأنها وظيفية مثل درع الجزيرة والاتحاد الجمركي فاإن الدول لم تتنازل عن  على 

�صلاحياتها لمثل تلك الموؤ�ص�صات والاأجهزة، فبقيت مثل هذه الموؤ�ص�صات والاأجهزة 

غير قادرة على القيام بمهامها التي من المفتر�ص اأن تعك�صها النظرية الوظيفية اأو 

الوظيفية الجديدة في العمل التكاملي بين دول المجل�ص. فمثل هذه الترتيبات هي 

اأقرب اإلى فكرة نظرية النظام التي توؤكد اأن هذه الموؤ�ص�صات والاأجهزة هي �صرورية 

�صيادتها  الدول  تفقد  لا  ولكنها  التكامل،  تحقيق  على  الم�صاعدة  ال�صوابط  لو�صع 

وقوتها في اتخاذ القرارات. فالتكامل الخليجي موجود، حيث اإن هناك درجة كبيرة 

من التعاون الم�صتمر والموؤ�ص�صي بين دول المجل�ص، والذي يعمل على خلق التجان�ص 

بين �صيا�صاتها، اإلا اأن هذا التكامل لم يوؤدّ اإلى عملية ماأ�ص�صة قوية وناجحة للعمل 

�صلاحيات  ذات  قومية  فوق  اأجهزة  خلق  خلال  من  المجل�ص  دول  بين  التكاملي 

 2007 ل�صبونة  الذي حددت معاهدة  الاأوروبييي،  قوية كما هو الحال مع الاتحاد 

الم�صتركة  وال�صلاحيات  الاأع�صاء  الدول  و�صلاحيات  الاتحاد  من  كل  �صلاحيات 

بين الطرفين. 

5. دعوة الاتحاد الخليجي 
اأتت فكرة الاتحاد الخليجي لتحويل التعاون الخليجي من مرحلة التن�صيق اإلى 

مرحلة الاتحاد بدعوة من العاهل ال�صعودي الملك عبدالله بن عبدالعزيز في القمة 

الخليجية الي 32 في الريا�ص عام 2011. ويمكن التوقف هنا عند بع�ص الملاحظات 

الرئي�صية حول هذه الدعوة:

التعاون لدول  اأو جديدة على عمل مجل�ص  الدعوة لي�صت بدعوة غريبة  اإن هذه 

الخليج العربية، لاأن الهدف الاأول من اأهداف المجل�ص المحددة في النظام الاأ�صا�صي 

ت�صير اإلى تحقيق غاية وحدة الدول الاأع�صاء في المجل�ص من خلال »تحقيق التن�صيق 

والتكامل والترابط بين الدول الاأع�صاء في جميع الميادين و�صولًا اإلى وحدتها«. 

اإن العامل الاأبرز وراء هذه الدعوة هو العامل الاأمني، حيث اإن العاهل ال�صعودي 

وا�صتقراره«،  اأمنه  في  »م�صتهدف  الخليج  اأن  الاتحاد  لفكرة  دعوته  خلال  ذكر  قد 

يفر�ص  وزميين  اليقظة،  منا  ت�صتدعي  تحديات  ظل  في  اليوم  »نجتمع  واأ�صاف 
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اأننا م�صتهدفون باأمننا  اأنكم جميعاً تعلمون  علينا وحدة ال�صف والكلمة، ولا �صك 

. وعليه 
)1(

وا�صتقرارنا، لذلك علينا اأن نكون على قدر الم�صوؤولية الملقاة على عاتقنا«

يمكن الربط بين ما يدور في المنطقة من اأحداث ما ي�صمى بي »الربيع العربي« ولا 

البحريني وبين  ال�صاأن  الاإيراني في  والتدخل  البحرين  الاأحداث في  تطورات  �صيما 

دعوة العاهل ال�صعودي للاتحاد.

اإن الدعوة جاءت مفاجئة لقادة و�صعوب دول مجل�ص التعاون الخليجي، حيث 

لم تكن هناك ترتيبات اأو م�صاورات م�صبقة حول الفكرة بين قادة دول المجل�ص اأو 

الترويج لها بين �صرائح المجتمع الخليجي.

اإن الدعوة جاءت مفتوحة لدول المجل�ص لتحديد خطوط الاتحاد العامة، اأي اأنها 

لم تاأت في �صكل برنامج محدد ووا�صح من قبل الطرف الذي اقترح الفكرة، واإنما 

تُرك الاأمر لدول المجل�ص لتحديد �صكل الاتحاد وطبيعته. 

فيما  اتحاد  لاإقامة  الدعوة  من  التعاون  لدول مجل�ص  الر�صمي  الموقف  يتراوح 

للموؤيدين،  بالن�صبة  والمعار�صين.  والمترددين،  والقابلين،  الموؤيدين،  بين  بينها 

الخليجية  المنطقة  اأن  بحجة  خليجي  اتحاد  لاإقامة  الدعوة  راية  يرفعون  فاإنهم 

تتعر�ص للعديد من الاأخطار التي تتوجب مواجهتها ب�صكل م�صترك لا �صيما اأخطار 

التدخل الاإيراني في �صوؤون المنطقة الخليجية وتداعيات اأحداث ما ي�صمى بي »الربيع 

�صيقف  والغرب  المتحدة  الولايات  اأن  كاملة في  ثقة  على  اأنهم  يبدو  ولا  العربي«. 

هوؤلاء  فم�صروع  الخليجية.  المنطقة  في  ال�صعبية  المطالب  تفاقم  حال  في  معهما 

لمواجهة تلك الاأخطار هو الاتحاد الخليجي، ويمثل هذا التوجه كل من ال�صعودية 

تداعيات  من  الخليجيين  المت�صررين  اأكبر  والبحرين  والدعوة،  الفكرة  �صاحبة 

»الربيع العربي« والتدخلات الاإيرانية في ال�صاأن الداخلي. وبالن�صبة للقابلين فاإنهم 

اأولئك الذين لا يودون الظهور على اأنهم �صد الاتحاد الخليجي، وبالتالي وقفوا مع 

دعوة العاهل ال�صعودي اإلا اأنه لم يبرز منهم موقف ر�صمي قاطع بعدُ من الاتحاد، 

وهذا الموقف تمثله قطر بالدرجة الاأ�صا�صية والكويت بدرجة اأخرى، رغم اأن هناك 

اأما عن  تخوفاً داخلياً كويتياً من اأن الاتحاد قد يوؤثر في الحياة البرلمانية فيها. 

 ،2011 دي�صمبر   19 اإلى الاتحاد،  التعاون  للتحول من مرحلة  ال�صعودي  العاهل  بدعوة  اهتمام خليجي   )1(

www.alarabiya.net/articles/2011/12/19/183322.html
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قطر فلم تقل لا للاتحاد ولم تبرز تحفظات حول فكرته. ولعل الموقف القطري وراءه 

القناعة باأن الاتحاد لن يم�صي، لذلك لم يرد اأن تظهر الدوحة على اأنها هي المعرقلة 

للاتحاد في الوقت الذي ت�صعى فيه قطر للح�صول على دعم �صعودي حول �صوريا. 

التحفظات  بع�ص  رفعوا  ولكنهم  بالدعوة،  الذين رحبوا  فهم  للمترددين  وبالن�صبة 

واأنه  لاأوانها،  �صابقة  مرحلة  الاتحاد  اأن  اعتبار  في  اأ�صا�صية  بدرجة  تتمحور  التي 

يجب اأن يتم الا�صتعداد لها ب�صكل اأكثر قوة بحيث ي�صتطيع الاتحاد اأن يكون اتحاداً 

ب�صكل  الموقف  هذا  ومثلت  اأهدافه؛  تحقيق  على  قادر  غير  م�صوهاً  اتحاداً  لا  قوياً 

اأما بالن�صبة للمعار�صين فكانت نظرتهم  اأ�صا�صي دولة الاإمارات العربية المتحدة. 

ب�صكل  تلتزم  التعاون لم  واأن دول مجل�ص  اأن الاتحاد مرحلة متقدمة،  قائمة على 

لذلك لا  الاآن،  الاأخرى حتى  التكاملية في المجالات  بالتزاماتها  الوفاء  كامل في 

يمكن الذهاب به اإلى اأبعد مما هو عليه قبل اأن يحقق نجاحات في و�صعه الحالي؛ 

ولقد �صكل هذا التوجه �صلطنة عُمان، التي اأعلنت على ل�صان وزير خارجيتها يو�صف 

الذي تاأ�ص�ص منذ  تُفرط في »ا�صتقلالية كيانها  اأنها خارج الاتحاد ولن  بن علوي 

اأرادت  اإذا ما  واأن عمان »�صد الاتحاد، ولكنها لن تمنعه«   ،
)1(

الر�صول )�ص(« عهد 

 .
)2(

الدول الخليجية الاأخرى الذهاب اإليه

اإن عدم التحم�ص لفكرة الاتحاد من البع�ص، ورف�صها من البع�ص الاآخر، يمكن 

اإرجاعه ب�صكل ا�صا�صي اإلى العوامل التالية: 

اأو بع�صٍ من  الدول  �صيادة  ال�صيادة، فالاتحاد يعني ذوبان  الخوف من فقدان 

ب�صلطات  يتمتع  جديد  جهاز  ل�صالح  اأو  جديدة  �صيا�صية  وحدة  ل�صالح  �صيادتها 

الكيانات  اأذاب  المتحدة  العربية  الاإمييارات  دولة  فاتحاد   .
)3(

�صيادية و�صلاحيات 

جديد،  با�صم  جديد،  �صيا�صي  كيان  في  الاتحاد  قبل  قائمة  كانت  التي  ال�صيا�صية 

وب�صلطات و�صلاحيات قوية في المجالات ال�صيادية كالخارجية والدفاع والاأمن. 

 19 في  من�صور  العمانية،  عمان  �صحيفة  مع  علوي  بن  يو�صف  العماني  الخارجية  لوزير  �صحفي  لقاء   )1(

مار�ص2013.

)2( ت�صريح لوزير الخارجية العماني يو�صف بن علوي اأثناء حوار المنامة في دي�صمبر 2013، »�صلطنة عمان 

 .22 2013، �ص  تعار�ص قيام اتحاد لدول مجل�ص التعاون الخليجي«، الاإمارات اليوم، 8 دي�صمبر 

)3( انظر: 

s A. Kupchan, How Enemy Become Friends: the Sources of Stable PeaceCharle Princ�
eton: Princeton Unibersity Press, 2010), p. 284)
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والاتحاد الاأوروبي - النموذج الاأبرز - اأن�صاأ اأجهزة فوق قومية ا�صتطاعت اأن تاأخذ 

بع�ص ال�صلاحيات من الدول الاأع�صاء في بع�ص المجالات، واأ�صبحت تلك الاأجهزة 

�صاحبة قرار ملزم للدول الاأع�صاء. لذلك فاإن الخوف القائم هو من اأن توؤدي اإقامة 

الدول ل�صيادتها.  اإلى فقدان  العربية  التعاون لدول الخليج  اتحاد بين دول مجل�ص 

الذي يحث  العالم الخارجي من منظور عالم وي�صتفاليا  فدول الخليج تتعامل مع 

اأي طرف  ل�صالح  عنها  التنازل  وعدم  �صيادتها  على حماية  تعمل  اأن  على  الدول 

مهما كان، وهذا هو لب فل�صفة الواقعية ال�صيا�صية. 

التوج�ص من مفهوم الاتحاد، فهذا المفهوم يعني اأن الدول لا بد اأن تتحد فيما 

بينها �صواء كان ذلك في غطاء اتحاد كامل مثل الاتحاد الفيدرالي اأو اتحاد جزئي 

مثل الاتحاد الوظيفي. فمفهوم الاتحاد يحمل في طياته التزامات �صيا�صية وقانونية 

ال�صير في تكامل  تتوج�ص من  الاأع�صاء  الدول  الذي يجعل بع�ص  الاأمر  واأخلاقية، 

اإقليمي يحمل ا�صم اتحاد.

الغمو�ص في فكرة الاتحاد، حيث اإن الفكرة لم تاأت وا�صحة ب�صكل مبا�صر للجميع 

وكانت مجرد دعوة، وتم ت�صكيل لجان لمناق�صتها. لذلك فاإن عملية الترويج لفكرة 

الاتحاد اأ�صبحت عملية �صعبة للغاية في ظل الغمو�ص ال�صائد حولها. فهي لم تاأت 

في �صكل برنامج معروف ومحدد لي�صبح اأكثر فهماً للجميع.

التعاون - كل على  الفعلية للاتحاد، فدول مجل�ص  الاإح�صا�ص بالحاجة  غياب 

اأ�صبح لها  التي  التطورات  الكثير من  اأنها تعي�ص في عالم تتجاذبه  حدة - تدرك 

تاأثير بالغ في دول منطقة الخليج العربي، اإلا اأنها تدرك اأي�صاً اأن دول هذه المنطقة 

في  نجحت  لكنها  كبيرة،  واأخطاراً  تحديات  تعاني  ال�صيا�صية  ن�صاأتها  منذ  كانت 

مواجهتها من دون اأن تفقد �صيادتها لدول اأخرى في الاإقليم. فهناك اإح�صا�ص لدى 

باأن دول الخليج  للفكرة  الراف�صة والمترددة  الدول  �صيما  المنطقة لا  قيادات دول 

لن  الاتحاد  اإن  حيث  بينها،  فيما  الاتحاد  دون  من  الاأخطار  مواجهة  على  قادرة 

ي�صفي �صيئاً جديداً على اأمن دول المنطقة باعتبار اأن دول المنطقة لا تتعر�ص اإلى 

تهديد مبا�صر. فالنظرة الفردية للدول تعتبر اأنه لي�ص هناك حاجة لاتحاد لطالما 

اأن التعاون الراهن القائم بين دول المجل�ص، والتحالفات الا�صتراتيجية القائمة بين 

دول المجل�ص والقوى الكبرى كفيلة بردع الاأخطار عن المنطقة.
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الخوف من فقدان المكا�صب، لا �صيما واأن هناك دولًا ا�صتطاعت اأن تحقق مكا�صب 

�صيا�صية واجتماعية واقت�صادية اأكبر بكثير من غيرها من الدول في الاإقليم، وهي 

بالتالي تخ�صى اأن تفقد مثل هذه المكا�صب في حالة الدخول في اتحاد مع الدول 

الاأخرى الاأقل منها في مجال تحقيق مثل تلك المكا�صب. 

اإلى  تنق�صم  التعاون  مجل�ص  دول  اإن  حيث  الاأقييوى،  ثقافة  هيمنة  من  الخوف 

)ال�صعودية وعمان(، ودول  ال�صكاني والجغرافي  مجموعتين: دول كبيرة في الحجم 

�صغيرة في الحجم ال�صكاني والجغرافي )الاإمارات، الكويت، قطر والبحرين(؛ وبالتالي 

هناك تخوف من اأن الدخول في اتحاد بين دول مجل�ص التعاون قد يوؤدي اإلى ذوبان 

هوية الدول ال�صغيرة في الحجم ل�صالح هوية الدول الكبيرة في الاتحاد، لا �صيما اإذا 

ما اأدركنا حقيقة اأن الاأ�صول التاريخية الاجتماعية لمعظم مواطني الدول ال�صغيرة 

تعود بجذورها في الاأ�صا�ص اإلى دول الخليج الكبيرة، الاأمر الذي قد يفر�ص هيمنة 

الدول الكبرى في المنطقة على الدول الاأ�صغر فيها. ولعل تاأثير »الاأخ الاأكبر« في 

.
)1(

المنطقة الخليجية موجود منذ فترة وهناك اإح�صا�ص من قبل الدول ال�صغيرة به

عدم اكتمال فر�ص نجاح الاتحاد، حيث تعتقد الدول باأن الدخول في اتحاد في 

الو�صع الراهن لن يوؤدي اإلى نجاحه نظراً لاأن التكامل ال�صيا�صي بحاجة اإلى نجاحات 

للتكامل في مجالات اأخرى مثل الاأمور الاقت�صادية والاجتماعية والاأمنية، وهي 

اأمور ما زال مجل�ص التعاون عاجزاً عن تحقيق تكامل حقيقي فيها. 

الق�صايا لا �صيما في  التعاون في بع�ص  القائمة بين دول مجل�ص  الاختلافات 

ال�صيا�صي،  التكامل  تعرقل عملية تحقيق  اأن  �صاأنها  والتي من  الخارجية  ال�صيا�صة 

فهناك درجة من الحرب الباردة قائمة بين بع�ص دول مجل�ص التعاون لا �صيما بين 

قطر وال�صعودية وبين ال�صعودية وعمان، وقطر والبحرين، والاإمارات وقطر، وهناك 

اختلاف قائم بينهم في نظرتهم للتهديدات وكيفية التعامل معها. فهناك من يعتبر 

اإيران خطراً، وهناك من لا ينظر لها كذلك، وهناك من يتعامل مع الاإخوان الم�صلمين 

اأمن  على  بالرف�ص ويواجههم ويعتبرهم خطراً  اإليهم  ينظر  ويدعمهم، وهناك من 

المنطقة الخليجية. 

(1) Hassn Hamdan al�Alkim, Dynamics of Arab Foreign Policy�Making in the Twenty�
First Century, Domestic Constraints and External Challenges (London: Saqi, 2011), p. 54.
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6. م�ستقبل التكامل ال�سيا�سي الخليجي 
من الوا�صح اأن هناك وجهتي نظر قائمة حول م�صتقبل التكامل ال�صيا�صي بين 

دول مجل�ص التعاون الخليجي. فهناك وجهة النظر التي تريد قيام الاتحاد، وبالتالي 

اأياً ما كانت  اإلى مرحلة جديدة هي مرحلة الاتحاد  التعاون  الانتقال من مرحلة 

ال�صيغة؛ ووجهة النظر التي تريد الاإبقاء على التعاون الخليجي باعتباره الركيزة 

الاأ�صا�صية التي قام عليها مجل�ص التعاون الخليجي. وجهتا النظر هاتان لا تمثلهما 

حكومات الدول الاأع�صاء وح�صب، واإنما اأي�صاً قطاعات وا�صعة من ال�صارع الخليجي 

اأن ا�صتمراره لن يوؤدي اإلى  اإلا  اأمراً �صحياً  في تلك الدول. واإن كان هذا الاختلاف 

اإن  القائم.  التعاون  ي�صعف  اأن  �صاأنه  من  بل  الخليجي،  ال�صيا�صي  التكامل  تعزيز 

اإعلان عُمان اأنها خارج فكرة الاتحاد الخليجي، واأنها �صتن�صحب من المجل�ص في 

اأمام  المنطقة  جعل   
)1(

بينها فيما  اتحاد  اإقامة  على  الخليجية  الدول  اتفقت  حال 

خطر تجزئة التكامل القائم بين دول مجل�ص التعاون، حيث اإن اإقامة اتحاد خليجي 

باأي �صكل ما كان �صينهي مجل�ص التعاون اأو ي�صعف التكامل الذي تحقق في اإطار 

المجل�ص؛ بالاإ�صافة اإلى اأن و�صول الخلافات بين دول الخليج العربية لدرجة �صحب 

البحرينية مع قطر في مار�ص  الاإماراتية  ال�صعودية  الحالة  ال�صفراء كما حدث في 

2014 اإنما يعطي موؤ�صراً على اأن دول الخليج العربية مازالت لم ت�صل اإلى الم�صتوى 
المطلوب لاإقامة اتحاد فعلي فيما بينها. 

الخليجي  التعاون  مجل�ص  دول  بين  التكامل  لم�صتقبل  الاأمثل  الحل  فاإن  لذلك، 

يتمثل في الحل الو�صط بين وجهتي النظر اأعلاه، باعتبار اأن الحل الو�صط هو الحل 

الاأمثل المقبول خليجياً لدى الجميع. ويتمثل هذا الحل في تفعيل مجل�ص التعاون 

الخليجي القائم في مجموعة من المجالات التي لا تفقد الدول من خلالها �صيادتها 

الاأع�صاء  الدول  يُر�صي  جهة  من  لاأنه  �صروري  الاأمر  وهذا  ووا�صح.  كبير  ب�صكل 

بالحفاظ على �صيادتها، ومن جهة اأخرى ير�صي الدول ال�صاعية لتحقيق التكامل 

من خلال خلق الفر�ص التي من �صاأنها اأن تعزز العمل التكاملي وفقاً لفل�صفة الخطوة 

الاإقليمي  للتكامل  الجديدة  والوظيفية  الوظيفية  المدر�صة  بها  تن�صح  التي  خطوة 

والتي �صاهدنا نجاحها في ممار�صة الاتحاد الاأوروبي. الحل الو�صط من �صاأنه اأي�صاً 

)1( وفقاً لما ذكره وزير الخارجية العماني يو�صف بن علوي في حوار المنامة، دي�صمبر 2013.
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�ص وجود هذا التعاون من 
ّ
اأن يحافظ على التعاون القائم بين دول الخليج ولا يعر

خلال مجل�ص التعاون الخليجي اإلى التفكك اأو ال�صعف ب�صبب قيام منظومة اأخرى 

مناف�صة لمجل�ص التعاون لا ت�صم جميع الدول. وهنا نقترح المحاور الثلاثة التالية 

تعاوناً  اأكثر  لدرجة  الم�صترك  الخليجي  العمل  لتطوير  اأ�صا�صية  محاور  باعتبارها 

وقدرة على تحقيق الاأمن والا�صتقرار لدول المنطقة. 

محور الاأمن

هذا المحور �صروري للغاية، وهو المحرك الاأ�صا�ص للدعوة للاتحاد، وهو الذي 

القادمة.  الفترة  خلال  المجل�ص  عمل  في  الاأولى  الاأولوية  ياأخذ  اأن  المفتر�ص  من 

بع�ص  وجييود  اإلى  ت�صير  وفيها  الخليج  منطقة  حول  من  تحدث  التي  فالتغيرات 

ا�صتراتيجية  و�صع  في  يتحرك  اأن  المجل�ص  على  تفر�ص  التي  الاأمنية  التطورات 

دفاعية خليجية م�صتركة تمكنه من اإر�صال ر�صائل وا�صحة باأن دول الخليج وحدة 

واحدة �صد الاأخطار المهددة لاأمنها وا�صتقرارها، وهذه التطورات هي:

عدم قدرة مجل�ص التعاون على ت�صكيل قوة ردع قادرة على ردع الاأخطار المهددة 

لاأمن المنطقة، وكان ذلك وا�صحاً في عجز الترتيبات الاأمنية من منع التهديدات 

الاإيرانية،   - العراقية  الحرب  اأثناء  في  الخليج  دول  على  الاإيرانية  والاعتداءات 

وعجزها عن ردع الخطر العراقي عن الكويت في 1990 - 1991، وعجزها عن 

ردع الاأخطار الاإيرانية المتمثلة في توغل عنا�صر الا�صتخبارات الاإيرانية في الدول 

الخليجية. 

الاأحداث  اأثناء  البحرين  في  للو�صع  تاأجيجها  في  المتمثلة  الاإيرانية  الاأخطار 

الاأخيرة لتداعيات ما ي�صمى بي »الربيع العربي«، واكت�صاف �صبكة التج�ص�ص الاإيرانية 

في الكويت، والدور الاإيراني في تعزيز الطائفية في المنطقة. 

نفوذها  تعزيز  بعد  العربية  الخليج  لدول  مجاورة  ت�صبح  اأن  في  اإيييران  نجاح 

وقوتها في العراق و�صعيها لفعل ذات الاأمر في اليمن.

الاإ�صلامية  والدولة  القاعدة  مثل  الم�صلحة  الدينية  الجماعات  خطر  ت�صاعد 

واإمكانية تاأثيرها في اأمن المنطقة وتهديدها للدولة الوطنية.
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بروز الاإ�صلام ال�صيا�صي وخطورته على الاأنظمة المحافظة في المنطقة. 

في  الاأمريكي  الدور  تراجع  حالة  في  الخليجي  الاأمني  الانك�صاف  من  الخوف 

المنطقة لا �صيما مع الان�صحاب الاأمريكي من العراق واأفغان�صتان وما يذاع حول 

اإمكانية تحول اهتمامها نحو �صرق اآ�صيا.

اإمكانية بروز �صباق ت�صلح نووي في المنطقة مع امتلاك اإيران للقنبلة النووية. 

ا�صتمرار فر�ص حدوث حروب جديدة في المنطقة. 

الولايات المتحدة والغرب عن تعهداتها بحماية منطقة الخليج  احتمال تخلي 

العربي في يوم ما، فعلى �صبيل المثال بالكاد تمت الموافقة على قرار �صن الحرب 

فنزويلا  دخول  ومع  الكويت؛  من  لاإخراجه  الاأمريكي  الكونغر�ص  في  العراق  على 

ال�صعودية  وتراجع  النفط  من  المتحدة  الولايات  لواردات  الرئي�ص  الم�صدر  لت�صبح 

ومع �صعي وا�صنطن لتحقيق الاكتفاء الذاتي من النفط ودخول الغاز ال�صخري في 

مرحلة الاإنتاج قد يثير ال�صك في مدى ا�صتمرار وا�صنطن في حمايتها لدول المنطقة. 

العمل الم�سترك ل�سمان عدم �سقوط اأي نظام �سيا�سي خليجي. 

مجال  في  م�صترك  ب�صكل  العمل  الخليج  دول  على  تفر�ص  جميعها  الاأمور  هذه 

الاأمن الدفاعي وو�صع ا�صتراتيجية م�صتركة قادرة على ردع تلك الاأخطار. ونظراً 

�صبيل  على   - الحديث  يمكن  الخليجية  المنطقة  دول  بها  تتمتع  التي  للاإمكانيات 

المثال - عن الخيارات الثلاثة التالية:

لتكون قوة ع�صكرية جاهزة  الموحد  اإحياء فكرة الجي�ص الخليجي  اإعادة  خيار 

الخليجية  الدول  اإبقاء  اإمكانية  المنطقة، مع  الخارجية على دول  التهديدات  لردع 

على قواتها الم�صلحة الم�صتقلة عن الجي�ص الخليجي الموحد، على اأن تكون متنا�صقة 

معه. 

الاآن  عليه  هي  مما  واأقوى  اأكبر  ب�صكل  الحالية  الجزيرة  درع  قوة  تقوية  خيار 

لجعلها قوة ع�صكرية قادرة على مواجهة المخاطر التي يمكن اأن تهدد اأمن الدول 

الخليجية وتكون م�صاندة للقوات الم�صلحة الخليجية، على اأن ي�صمل تعزيز هذه القوة 

كافة المجالات البرية والبحرية والجوية.
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)الناتو(  الاأطل�صي  �صمال  حلف  منظمة  غرار  على  دفاعية  منظمة  اإن�صاء  خيار 

اأو  وفرن�صا  المتحدة  كالولايات  الفاعلة  الدول  اإلى  بالاإ�صافة  المجل�ص،  دول  ت�صم 

المنطقة،  وا�صتقرار  اأمن  عن  للدفاع  الحليفة  الاإقليمية  القوى  وبع�ص  الناتو  حلف 

باعتبار اأن اأمن وا�صتقرار هذه المنطقة الحيوية للعالم باأ�صره هي مهمة دولية اأكثر 

المنطقة  �صيحول  لاأنه  اإقليمية وح�صب. وفي هذا الخيار تطور هام  اأنها مهمة  من 

من تداعيات تاأثير الترتيبات الاأمنية الثنائية لدول المنطقة مع الدول الكبرى نحو 

تحقيق ترتيبات اأمنية م�صتركة لدول الخليج مع مثل تلك القوى. 

لقد نجح التدخل الخليجي ال�صريع في البحرين في توجيه ر�صائل وا�صحة اإلى 

اإيران باأن دول الخليج لن ت�صمح لاأية قوة معادية بالتدخل في �صوؤونها؛ اإلا اأن هذا 

التدخل اأثار مجموعة من الت�صاوؤلات حول �صرعيته. لذلك فاإن تعزيز الجانب الاأمني 

الخليجية  للقوات  م�صتقبلي  تدخل  لاأي  القانونية  الجوانب  من  يعدل  اأن  �صاأنه  من 

لردع التهديدات والاأخطار على اأمن و�صلامة دول المنطقة. 

محور ال�سيا�سة الخارجية

الدولية  الق�صايا  من  للعديد  ال�صيا�صي  الموقف  في  الخليجية  الييدول  ت�صترك 

والاإقليمية؛ لذلك فاإن ال�صعي لتطوير هذا العمل الم�صترك اأمر ي�صاعد على تفعيل دور 

المجل�ص، ويعطي �صورة اإيجابية باأن دول المجل�ص مهتمة بعملية تفعيله، وبالتالي 

فاإن اإن�صاء مفو�صية خليجية لل�صوؤون الخارجية تتولى مهمة اإدارة ال�صوؤون الدولية 

خلالها  من  العمل  الاأع�صاء  الييدول  تخولها  التي  الموا�صيع  في  الاأع�صاء  للدول 

التكامل  وتحقيق  الم�صترك  الخليجي  العمل  تفعيل  م�صار  في  اإيجابية  خطوة  هي 

ال�صيا�صي. الدول لن تفقد �صيادتها على قرارها الخارجي واإنما �صت�صبح اأكثر قوة 

في التعامل الم�صترك مع الق�صايا التي تتمتع بوجود اتفاق خليجي حولها )مثل 

ق�صايا  الدولي،  الاإرهاب  ق�صايا  الاإيراني،  النووي  البرنامج  الفل�صطينية،  الق�صية 

البيئة وغيرها( ولي�صت هذه هي كل الق�صايا والموا�صيع الخارجية، فالدول �صتبقى 

مفو�صية  لوجود  ويمكن  العالم.  دول  مع  الثنائية  علاقاتها  في  ال�صيادة  �صاحبة 

الخليج  لدول  م�صتركة  اأر�صيات  خلق  على  ت�صاعد  اأن  الخارجية  لل�صوؤون  خليجية 

للتعاون في الق�صايا الدولية التي قد لا يكون حولها اإجماع خليجي. 
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المحور الاقت�سادي

اإن المحور الاقت�صادي هو اأكثر المحاور التي ا�صتطاع مجل�ص التعاون الخليجي 

تركه  اأو  اإهماله  عدم  يجب  وبالتالي  خلالها،  من  النجاحات  من  قدراً  يحقق  اأن 

يتراجع. واإن كانت الاأولية الاأولى للاأمن ومن ثم ال�صيا�صة الخارجية اإلا اأن الاندماج 

والتكامل الاقت�صادي يجب اأن يتم تعزيزه والعمل من خلاله اأي�صاً، لاأنه ي�صتطيع اأن 

يحقق التكامل الفعلي بين الدول في حال ا�صتمرار النجاحات من خلاله. فالاتحاد 

الاأوروبي واآ�صيان ونافتا - على �صبيل المثال - هي موؤ�ص�صات للتعاون الاإقليمي 

ال�صيا�صي  التكامل  الاأ�صا�صية نحو تحقيق هدف  اأداتها  العالم جعلت الاقت�صاد  في 

والاأمني بين الدول الاأع�صاء. ولعل الحديث عن التاأثير الاإيجابي الذي تطرقت له 

اإنجازات  اإلى  الو�صول  اأن يتحقق في حال  الاإقليمي يمكن  التكامل  بع�ص مدار�ص 

المواطن  حياة  في  تاأثير  لها  يكون  العربي  الخليج  دول  م�صتوى  على  اقت�صادية 

الخليجي. 

محور تفعيل الاأمانة العامة للمجل�س

الاأمانة العامة لمجل�ص التعاون الخليجي بحاجة اإلى اأن تفعّل بطريقة يمكن من 

خلالها ا�صتيعاب التطورات الحادثة ومواكبتها بحيث ت�صبح اأمانة لها دور فاعل 

الاكتفاء  ولي�ص  منها  يطلب  فيما  الاأع�صاء  للدول  والم�صورة  التو�صيات  تقديم  في 

بتولي مهام اأعمال ال�صكرتارية اليومية لاأعمال المجل�ص، وهنا نقترح التالي:

بها  للعمل  الدول  بكفاءات وقدرات خليجية من مختلف  العامة  الاأمانة  تعزيز 

وعدم الاكتفاء ب�صيطرة موظفين من دولة المقر.

اإن�صاء مركز للدرا�صات الخليجية يتولى مهام اإعداد الدرا�صات والتقارير المرتبطة 

الييروؤى  وو�صع  تواجهه،  التي  والتحديات  الاأخطار  وتحديد  المجل�ص،  باأعمال 

الم�صتقبلية في كيفية التعامل مع تلك الاأخطار والتحديات.

منح الاأمانة العامة �صلاحية تقديم المقترحات والم�صورة في مختلف الق�صايا 

المرتبطة بالاأمن وال�صيا�صة الخارجية والاقت�صادية والاجتماعية الم�صتركة لدول 

المجل�ص، و�صبل تطويرها.
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عوا�صم  كل  في  وزير  برتبة  �صخ�ص  برئا�صة  حكومية  موؤ�ص�صة  اأو  وزارة  اإن�صاء 

التوا�صل بين  العمل الخليجي والعمل على تحقيق  الدول الخليجية تعنى بمتابعة 

المجل�ص ودوله.

الخليجية  الييدول  عوا�صم  في  للمجل�ص  العامة  للاأمانة  فرعية  مقار  اإن�صاء 

ال�صيا�صي مع  الدول والتوا�صل  تتولى مهام الترويج للعمل الخليجي بين مواطني 

الم�صوؤولين. 

التفكير الجدي بنقل الاأمانة العامة لاأ�صغر الدول الخليجية كالبحرين باعتبارها:

تحقق مبداأ توزيع الاأدوار في عمل الاتحاد.

من  مزيد  على  �صي�صاعد  بال�صعودية  مقارنة  البحرين  به  تتميز  الذي  الانفتاح 

للكفاءات  جاذبة  جهة  المجل�ص  اأمانة  �صت�صبح  بحيث  الموؤ�ص�صة  عمل  في  الاإبداع 

والاأفكار الاإبداعية.

التي  الاإيرانية  المطامع  بالبحرين وتقويتها في وجه  العلاقة الخليجية  تعزيز 

تحاول اإثارة الم�صاكل الطائفية في المنطقة الخليجية عبر ذلك البلد الخليجي.

لفر�ص  الكبيرة  الدول  �صعي  فكرة  من  ال�صغيرة  الخليجية  الدول  �صكوك  تبديد 

هيمنتها على المنظومة الخليجية. 

7. الخلا�سة
الاأمن  مجييالات  في  الكونفيدرالي  الاتحييادي  الاندماج  تحقيق  نحو  العمل  اإن 

الاأع�صاء،  الدول  في  القائمة  بال�صيادة  ي�صر  لن  والاقت�صاد  الخارجية  وال�صيا�صة 

حيث اإن الدول �صتحافظ على ا�صتقلاليتها في الق�صايا والموا�صيع وال�صوؤون التي 

الاأمنية هي مجالات لا  المجالات لا�صيما  تلك  ولعل  بها.  الاتحاد  تفوي�ص  يتم  لم 

التاريخية  للدول منفردة تحقيقها من دون وجود تعاون م�صترك، والخبرة  يمكن 

اأثبتت ذلك، حيث اإن دول الخليج لم ت�صتطع ردع اأخطار العراق واإيران �صد اأمنها 

ب�صكل منفرد فكيف لها بمواجهة الاأخطار القادمة لا �صيما مع امتلاك اإيران ال�صلاح 

النووي! التعاون الاأمني هو عامل مكمل لتحقيق الاأمن والا�صتقرار لدول المنطقة، 

الاأمام. وفيما يتعلق بال�صيا�صة الخارجية  اإلى  ال�صير به  فيجب على دول المجل�ص 
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في  �صيكون  ذلك  فاإن  المهام  هذه  تتولى  لمفو�صية  تفوي�ص  وجود  حال  في  فاإنه 

ا�صتقلالية قراراتها  الدول على  الق�صايا والموا�صيع المتفق عليها، فيما �صتحافظ 

ت�صكيل  فاإن  الاقت�صاد  اأما عن  الاأخرى.  الق�صايا والموا�صيع  الخارجية في معظم 

كتلة اقت�صادية واحدة من �صاأنه اأن يعزز من قدرة المجل�ص التفاو�صية مع الكتل 

الاآن، و�صي�صاعد على تقوية  اأف�صل مما هو قائم عليه  العالمية ب�صكل  الاقت�صادية 

الدفاعي  الاأمني  المجال  يكون  قد  المجالات  تلك  بين  ومن  التجارية.  التبادلات 

في  المجل�ص  دول  بين  الاندماج  تحقيق  في  النجاح  على  وقدرة  �صرورة  اأكثرها 

الفترة المقبلة، وقد ي�صبح ال�صرارة التي توقد لهيب الاندماج الاأكثر في المجالات 

الاأخرى. فالحديث عن اتحاد في الو�صع الراهن الذي تفتقر فيه الدول الاأع�صاء في 

المجل�ص اإلى القدرة على تحقيق التكامل فيما بينها في مختلف المجالات اأمر �صابق 

لاأوانه. ولعل نجاح التكامل ال�صيا�صي بين دول الخليج يتطلب التالي:

قبل  وناجح  فاعل  ب�صكل  والاأمني  والاجتماعي  الاقت�صادي  التكامل  تحقيق 

التحول اإلى التكامل ال�صيا�صي.

التحول نحو التكامل ال�صيا�صي وفقاً لمنظور فل�صفة الخطوة - خطوة، حيث من 

باأ�صلوب  الاأخذ  ال�صريع، بل �صرورة  التغيير  اأ�صلوب  ال�صروري عدم الاعتماد على 

التكامل من  بناءً على فل�صفة الخطوة - خطوة والتي لا يتحرك  التغيير المرحلي 

اإذا ما تم تجاوز عقبات التكامل في كل مرحلة.  اإلا  اأخرى  اإلى  خلالها من مرحلة 

وهو ما يتطلبه العمل الخليجي، فالتكامل الخليجي يجب اأن ينطلق وفقاً لمراحل 

اأ�صا�صية حتى يتم الو�صول اإلى المرحلة الم�صتهدفة وهي مرحلة الاتحاد.

�صرورة تهيئة المجتمع الخليجي لفكرة التكامل ال�صيا�صي.

�صرورة اإح�صا�ص الدول الاأع�صاء في مجل�ص التعاون باأهمية التكامل ال�صيا�صي 

واأهمية دورها فيه.

�صرورة و�صع اآليات ملزمة لقرارات التكامل ال�صيا�صي تجعل الجميع يلتزم بها، 

واإن�صاء موؤ�ص�صة ق�صائية تتولى مهمة ف�ص المنازعات بين الدول الخليجية. 

التعاون  مجل�ص  دول  قوة  اإظهار  هو  الخليجي  الاتحاد  من  الاأ�صمى  الهدف  اإن 

الخليجي وقدرتها على التكامل الاإقليمي في مواجهة مختلف الاأخطار والتهديدات 
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الداخلية والخارجية، لذلك لا يمكن للاتحاد الخليجي اأن يبداأ �صعيفاً في الم�صمون، 

وقوياً في ال�صكل، من خلال التحول ال�صكلي للاتحاد الخليجي، لاأن من �صاأن ذلك 

اإيران والعراق اإلى تقوية  اأن يدفع باأطراف اأخرى متوج�صة من قيام الاتحاد مثل 

نف�صها ب�صكل م�صترك اأو فردي يجعلها قادرة على مواجهة الاتحاد الخليجي، الذي 

هو في الاأ�صا�ص لي�ص قوياً في الم�صمون. فالاتحادات بين الدول في الاأغلب ما يتم 

اأنها  اأي  ال�صيا�صية ل�صالحها؛  اللعبة  اإلى تغيير قواعد  اأنها تهدف  اإليها على  النظر 

تعمل لتحدي وتغيير الو�صع القائم. فالتحول لتفعيل مجل�ص التعاون الخليجي وفق 

فل�صفة المدر�صة الوظيفية والوظيفية الجديدة هو الحل الاأمثل لتقوية العمل الخليجي 

الم�صترك والو�صول به اإلى التكامل ال�صيا�صي الفاعل. 
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»م�ستقبل الاندماج الاجتماعي الخليجي: المواطنة والهوية 

الخليجية«

د. �سو�سن كريمي

باحثة اأنثروبولوجية - جامعة البحرين

موجز

هناك  هل  وهي:  الخليجية،  الهوية  حول  اأ�صا�صياً  ت�صاوؤلًا  الورقة  هذه  تطرح 

الهويات   / الهوية  هذه  تمتلك  فهل  موجودة،  كانت  واإن  خليجية؟  هوية/هويات 

فر�ص الا�صتمرارية والنمو م�صتقبلًا وبما يتوافق مع بنية الدولة الحديثة و�صروط 

الاتحادات الاإقليمية؟ في �صعيها للاإجابة عن الاأ�صئلة المطروحة تتطرق الورقة اإلى 

الهوية الخليجية عامة وال�صبابية خا�صة، وذلك  التي تميز  بع�ص من الخ�صائ�ص 

لاأن ال�صباب يمثلون فئة حاملي عبء الهوية الم�صتقبلية. وت�صتند الورقة اإلى بع�ص 

المقارنة بين الهوية ال�صبابية البحرينية ومثيلاتها من الخليجية في التعرف اإلى 

الواقع وا�صتخلا�ص النتائج.

على فر�صية وجود »الهوية الخليجية« الجامعة، وذلك على الم�صتوى ال�صعبي، 

في  ال�صبابية  الفئات  بين  الهويات  ملامح  من  بع�صٍ  تق�صي  اإلى  البحث  ي�صعى 

ومقارنتها  تباعدها،  اأو  بع�صها  مع  تقاربها  مدى  وتلم�ص  الخليجية  المجتمعات 

خليجية  مواطنة  منظومة  بناء  اإمكانية  وعليه  البحرينية،  ال�صبابية  بالهويات 

التحول  عملية  ت�صهيل  الخليجية  الهويات  هذه  ت�صتطيع  هل  ونت�صاءل  م�صتقبلًا. 

اإلى المواطنة الخليجية الموحدة ا�صتناداً اإلى وجود مقومات اجتماعية وموروثات 

الاقت�صادية  والتغيرات  الظروف  اأن  اأم  الخليج،  منطقة  �صعوب  بين  م�صتركة 
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مجل�ص  دول  �صعوب  بين  الاجتماعية  الخ�صو�صية  من  حالات  اأفرزت  وال�صيا�صية 

التعاون الخليجي.

وبناء على ما ذُكر، يتطرق البحث اإلى بع�ص العوامل التي ت�صوغ هويات ال�صباب 

في المجتمع الخليجي المعا�صر، وهي:

الهويات الموروثة )الطائفية والعرقية(.

ق�صايا التعليم: الجنو�صة و�صراع القيم والازدواجية في المعايير.

هيمنة الثقافة الا�صتهلاكية.

الاإعلام الخليجي و�صياغته للهويات الخليجية ال�صابة.

وتخل�ص الورقة اإلى ا�صتنتاج عدة وقائع للهويات الخليجية منها:

المنطقة  �صعوب  يجمع  وتاريخي  ثقافي،  عرقي،  عقائدي،  لغوي،  اإرث  وجود 

�ص لبنة قوية لقيام ثقافة �صعبية م�صتركة تعرف 
ّ
الخليجية والاأنظمة الحاكمة واأَ�ص

بي »الثقافة الخليجية«.

 التجارب التاريخية المتفاوتة )الثقافية، ال�صيا�صية، والفكرية( بين مجتمعات 

دول  من  دولة  كل  في  بالخ�صو�صية  تتميز  وطنية  ثقافية   
ً
بُنى اأفرز  الخليج  دول 

الخليج.

اأهمية الالتفات اإلى العوامل التي تلعب دوراً محورياً في �صياغة الهويات ال�صابة 

في المجتمع الخليجي المعا�صر.

ال�صراعات  واقع  يعك�صها  لا  والوحدة  التعاون  في  الخليجية  ال�صعوب  تطلعات 

والخلافات ال�صيا�صية بين الاأنظمة الحاكمة.

الواقع الاقت�صادي الحالي المتفاوت بين دول الخليج و�صعوبها، وتفاوت الدعم 

الحكومي في اأنظمة الرعاية وال�صمان الاجتماعي اأدى اإلى تفاوت طبقي حاد بين 

مواطني دول الخليج العربي وحتى داخل الدولة الواحدة.

 Laissez - الحر  الراأ�صمالي  الاقت�صاد  منظومة  الخليجية  الحكومات  تبني 

الحرة  التجارة  على  القائم   neoliberalism النيوليبرالية  موجة  وركوب   faire
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وثييروات  �صطوة  من  عزز  القيود  من  والتحرر  والخ�صخ�صة  المفتوحة  وال�صوق 

الحاكمة.  ال�صلطات  تربطها م�صالح مع  والتي  والمتنفذة  التقليدية  الثرية  العوائل 

اإفراز هذه المنظومة  اإلى جانب  ال�صعب.  الثراء بين طبقات  واأفرز تفاوتاً حادّاً في 

ت�صتفرد   Nouveau riche النعمة  حديثي  اأثرياء  من  جديدة  طبقة  الاقت�صادية 

الدنيا، فعززت من  للطبقات  اأ�صبحت مرجعية  ا�صتعرا�صية  ا�صتهلاكية  ب�صلوكيات 

هيمنة ثقافة الا�صتهلاك والتبعية للثقافية الغربية.

الجوانب  في  للا�صتثمار  ا�صتراطات  متطلبات/  عدة  طرح  اإلى  الورقة  تخل�ص 

الاإيجابية من الهوية الخليجية وبنائها وتطويرها اإلى المواطنة الموحدة. وترتبط 

هذه الا�صتراطات بالاإ�صلاحات في البنية التعليمية والاقت�صادية ومعالجة ق�صايا 

يتطلب  الديمقراطية بما  ال�صيا�صية  الموؤ�ص�صات  وبناء  ال�صعُد،  التمييز على مختلف 

الم�صاركة المجتمعية، اإلى جانب تاأ�صي�ص برامج وبناء ا�صتراتيجيات اإعلامية ت�صعى 

كلها اإلى عمارة هوية ثقافية فكرية قومية م�صتركة بين دول المنطقة.

البحث قائم على المنهج الاأنثروبولوجي وهو البحث الاإثنوغرافي م�صتخدماً عدة 

اأدوات من المنهج الكيفي، وا�صتند اإلى طلبة جامعة البحرين كعينة للبحث.

المقدمة

منذ انطلاقة موجة ما ا�صتهر بالربيع العربي في المنطقة العربية ازداد اهتمام 

بع�ص الحكومات الخليجية بالدعوة لاإقامة اتحاد خليجي، والذي يفتر�ص اأن يكون 

مبدئياً قائماً على اأ�ص�ص اقت�صادية و�صيا�صية )ومع الاأخذ بعين الاعتبار اأن �صعوب 

والتاريخ  والييزواج  الدم  عبر  القرابة  حيث  من  تاريخية  باأوا�صر  تتمتع  المنطقة 

اإلى  ت�صتند  والتي  الحديثة،  المواطنة  اأ�ص�ص  على  الاتحاد  لتاأ�صي�ص  اأن  اإلا  الم�صترك( 

، اأثراً مبا�صراً ومتبادلًا على البنية الاجتماعية ل�صعوب المنطقة 
)1(

قيم الديمقراطية

)1( وكما هو معلوم في اأدبيات المواطنة في الدولة الحديثة، المواطنة تتطلب الديمقراطية اإن لم ت�صترطه، لاأن 

المواطنة في دولة الموؤ�ص�صات والقانون ت�صترط الاعتراف والم�صاركة. وعليه، فال�صوؤال الذي يطرح نف�صه هنا، 

كيف �صتكون الاآثار الاجتماعية للمواطنة الخليجية في ظل النظم ال�صيا�صية الحالية، وكيف �صتكون المواطنة 

الخليجية في ظل نظم �صيا�صية ديمقراطية؟ على الرغم من اأهمية هذا ال�صوؤال ومحاولة التطرق للاإجابة عنه، 

فاإن ذلك يتطلب م�صروع بحث اآخر مما لا ي�صعنا في هذه الورقة.
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تاأ�صي�ص  �صعوبة  اإلى  ي�صير  وهذا  ومتطلبات.  توقعات  من  �صيفرزه  وما  الخليجية 

الاتحاد لكن لا ينفي ا�صتحالته، وفي الاآن ذاته �صرورته الم�صتقبلية بعد ا�صتيفاء 

�صروطها. 

على الرغم ما ذكر، ومقارنة بمعظم الكيانات الاإقليمية في العالم، فاإن �صعوب 

الخليج تمتلك المقومات الاجتماعية والثقافية لتاأ�صي�ص الاتحاد الخليجي اأكثر من 

اأيٍّ من تلك الكيانات الاإقليمية. فاللغة واللهجة والتاريخ الم�صترك والثقافة »�صبه 

التقليدية« وهيمنة الفكر العقائدي كلها خ�صائ�ص تجمع وتميز الثقافة الخليجية. 

الخليج،  �صفاف  على  م�صتركة  واأ�صول  وع�صائر  وقبائل  عوائل  من  اأ�صر  وتنت�صر 

ومازالت تحافظ على اأوا�صر القربى بينها عبر الزيارات المتبادلة والتزاوج الداخلي. 

الخليجية«.  »الهوية  عليها  نطلق  اأن  يمكن  عامة  �صمات  المقومات  هذه  واأ�ص�صت 

وباإمكان هذه المقومات الاجتماعية - الثقافية اأن تلعب دوراً محورياً في ت�صهيل 

عملية التحول التدريجي اإلى اتحاد خليجي، بل اإن هذه الخ�صائ�ص الاجتماعية-

الثقافية ت�صهد باأن اإرادة �صعوب المنطقة في تتويجها اإلى اتحاد خليجي م�صتوفٍ 

�صروطها من رغبة النظم الحاكمة التي تمنعها الخلافات ال�صيا�صية من ذلك التحول. 

المحاور: في ال�صفحات التالية ن�صعى لتلم�ص واقع الهويات الخليجية من خلال 

طرح بع�ص المحاور المتعلقة بملامح هذه الهويات، وذلك عبر الاإجابة عن الاأ�صئلة 

التالية: ما هي الهويات الموروثة في الخليج؟ ما هي اأهم ملامح الهويات بين الفئة 

الخليجية ال�صابة؟ ما هو دور التعليم في �صياغة الهويات المحلية والاإقليمية؟ كيف 

�صكلت ثقافة الا�صتهلاك هوية الخليجي؟ ما هو دور الاإعلام الخليجي في �صياغة 

الهويات الخليجية؟ وتبداأ الورقة بقراءة موجزة للهوية البحرينية ال�صابة المعا�صرة 

ومقارنتها بمثيلاتها الخليجية، اأي تت�صمن الورقة المحاور التالية:

الهويات الموروثة في البحرين والخليج )الطائفية، العرقية، القبلية، الح�صرية، 

الطبقية(.

ق�صايا التعليم: الجنو�صة و�صراع القيم والازدواجية في المعايير.

هيمنة الثقافة الا�صتهلاكية.

الاإعلام الخليجي ودوره في �صياغة الهويات الخليجية ال�صابة.
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بخلاف المجتمعات الغربية التي ح�صدت ثمار التمدن المعا�صر من خلال ثورات 

�صيا�صية واقت�صادية وثقافية وفكرية و�صناعية واجتماعية، وذلك عبر عدة قرون 

من الزمن، اأو كالتجربة اليابانية في التح�صر والذي تم من خلال برنامج ميجي 

في  الخليجية  المجتمعات  مرت   ،The Meiji Restoration 1868 الاإ�صلاحي 

القرن الع�صرين بتحولات اقت�صادية ومدنية مفاجئة ب�صبب تدفق الثروة النفطية، 

ولم تتزامن مع هذه التحولات اإ�صلاحات في البُنى ال�صيا�صية والاجتماعية وحتى 

.
)1(

الاقت�صادية تتوافق مع هذه التحولات

منهجية البحث: البحث قائم على اليمنهج الكيفي، وا�صتند ب�صورة اأ�صا�صية اإلى 

المقابلات  ومنها:  الاأنثروبولوجي،  البحث  اأدوات  م�صتخدماً  الاإثنوغرافي  البحث 

ال�صيرة  درا�صة  البوؤرية،  الجماعة  بالم�صاركة،  الملاحظة  الملاحظة،  باأنواعها، 

والدرا�صات  الاأدبيات  قراءة  اإلى جانب  درا�صة حالة،  الوثائق،  الاجتماعية، تحليل 

اأن المناهج  اإلى  اأن ن�صير هنا  العلمية المتعلقة بالموا�صيع المطروحة. ومن المهم 

البحث  مجتمع  تحديد  ي�صترط  والذي  الميداني  العمل  على  قائمة  الاأنثروبولوجية 

دولة  م�صتوى  على  الميداني  العمل  ا�صتحالة  يعني  مما  معه،  المبا�صرة  والمعاي�صة 

اأو عدة دول. وعليه، فاإن النتائج التي يتم التو�صل اإليها تمثل حقائق لواقع البنية 

مطلقة  بحقائق  لي�صت  ولكنها  البحث،  لعينة  الثقافية  والخ�صائ�ص  الاجتماعية 

الا�صتناد  يمكن  موؤ�صرات  هي  بل  باأكمله،  والوطن  المجتمع  لكل  وجامعة  وثابتة 

اإليها في التعرف اإلى واقع الحال في المجتمع الاأو�صع.

عينة البحث: البحث قائم على خبرة تزيد على ع�صر �صنوات من التدري�ص لمقررات 

الاأنثروبولوجيا والجندر والدرا�صات الثقافية وحقوق الاإن�صان في جامعة البحرين، 

وف�صل في جامعة الخليج العربي الذي ي�صم طلبة من كل دول الخليج. اأغلبية عينة 

من  اأقل  ون�صبة  الاآداب،  كلية  طلبة  وبالاأخ�ص  البحرين،  جامعة  طلبة  هم  البحث 

طلبة كلية اإدارة الاأعمال والعلوم ال�صحية وطلبة من كليات اأخرى متعددة. احتوت 

العينة اأي�صاً الطلبة الخليجيين من جامعة الخليج العربي وطلبة المدار�ص الخا�صة 

تربطني  التي  والمهنية  الاجتماعية  العلاقات  �صبكة  من  ا�صتفدت  البحرين.  في 

(1) According to Al�Naqeeb, the ruling family governs through institutionalised co�oper�
ation and manipulation of the tribal establishment, or what he terms ‘tribal co�operation’ 
(1990: 106�7).
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هويتي  لي  ووفرت  والوثائق.  المعلومات  على  الح�صول  في  الخليجي  بالمجتمع 

كباحثة وطنية، اأي اأنني اأنتمي لمجتمع البحث، فر�ص التوا�صل مع اأفراد المجتمع 

دون الحاجة اإلى و�صطاء كما يحدث عادة مع الباحثين الاأجانب. كما اأن لي �صبكة 

من العلاقات العائلية والاأ�صحاب والجيران ومع موؤ�ص�صات المجتمع المدني الذين 

ا�صتقيت منهم المعلومات والملاحظات واأجريت معهم الحوارات.

الاإطار النظري: الدرا�صة العلمية لمفهوم الهوية/ الهويات هي من الق�صايا التي 

حازت اهتمام الباحثين من مختلف الحقول المعرفية. وتعتبر الاأنثروبولوجيا وعلم 

الدرا�صات  وقدمت  الاهتمام  المو�صوع  هذا  اأولت  التي  العلوم  اأكثر  من  الاجتماع 

والمناظرات والتحاليل حوله. ومن الموؤكد اأنه لي�صت هناك نظرية جامعة عامة يتم 

بل  المجتمعات،  الهويات وفي مختلف  كل  وا�صتيعاب  درا�صة وتحليل  من خلالها 

اإن النظرية الواحدة قد لا ت�صتوفي اإمكانية تحليل مجتمع وثقافة واحدة. وعليه قد 

تتطلب درا�صة هوية جماعة/ ثقافة واحدة التحليل من خلال طرح عدة نظريات.

والاإقليمية  الدولية  التحولات  عاك�صة  وتتحول  وتتغير  ومطاطة  مرنة  الهوية 

الاأو�صاع  اإلى  التعرف  الهويات وتحولاتها يمكن  درا�صة  اإذاً، من خلال  والوطنية. 

ال�صيا�صية والاقت�صادية وتاأثيراتها الاجتماعية دولياً واإقليمياً ولي�ص فقط الاأو�صاع 

الهوية  �صمات  ا�صت�صراف  وعليه،   .)2006  ،2003 )كريمي  ما  دولة  في  الداخلية 

الم�صبق  التعرف  يتطلب  الخليجي  الاتحاد  الم�صروع  ظل  في  الم�صتقبلية  الخليجية 

اإلى الواقع الراهن للهويات في الخليج وخ�صائ�ص هذه الهويات، وهل تجتمع هذه 

الخ�صائ�ص لت�صكل هوية خليجية جامعة؟ 

اأنه لا توجد الاآن هوية خليجية »واحدة« و«�صاملة« و«ثابتة«، بل �صمات  كما 

الاتحاد  الم�صتقبل وفي ظل  تكون في  لن  باأنه  اأن نجزم  فيمكن  لهويات خليجية، 

متعددة  خليجية  هويات  واإنما  مطلقة،  ب�صورة  »واحدة«  خليجية  هوية  الخليجي 

ت�صترك في خ�صائ�ص بارزة، ويعتمد ذلك على مدى نجاح م�صاريع الاتحاد وتكامل 

بلورة  خلالها  من  يمكن  والييذي  وال�صيا�صية،  والقانونية  الاقت�صادية  محاورها 

)�صمات الخلجنة(  للهويات الخليجية والتي قد ت�صترك بع�ص ملامحها  خ�صائ�ص 

وتنفذ خلال مختلف الجماعات الم�صكلة والموؤ�ص�صة للهويات الخليجية.
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تاريخياً  لكنه  الت�صابه،  تعني  لاتينية  كلمة   ’identity‘ »الهوية«  م�صطلح 

الا�صتعراقي  الغربي/الاأوروبي  المنظور  من  والت�صابه.  الاختلاف  ليعني  ا�صتخدم 

للهويات  درا�صتهم  عند  »الاآخرين«  عنوان  تحت  الجماعات  من  العديد  اإق�صاء  تم 

الثقافية، وي�صم هوؤلاء الاآخرون ال�صعوب الم�صتعمرة، الن�صاء، اأ�صحاب الديانات غير 

العرقية  الجماعات  والاأ�صفر(،  الاأ�صود  )كالعرق  الملونين  )كالم�صلمين(،  الم�صيحية 

 ;1994  ،Kohn 1944; Kedouri 1961; Said 1979( والمثليين  المختلفة، 

 ;1994  ،Fanon 1986; Hooks 1984; Spivak 1987; Bhabha 1990
.)Fluehr�Lobban 1994

كان مفهوم الهوية بالن�صبة للاأنثروبولوجيين الاأوائل يحمل متغيرين، الت�صابه 

والا�صتمرارية sameness and continuity، وبنية الهوية تعني عبارة عن نمو 

ودمج لوحدة خ�صائ�ص موروثة، وعليه التغيير في الهوية كان يعتبر »اأزمة هوية« 

 De Levita 1965; De Vos( .وحالة ا�صتثناء للقانون اأو الو�صع العام ال�صائد

 1968; Cohen 1974a; Fullerton 1980; Van Den Berger 1981;
.)Weinereich 1983; Fortes 1983; Kellas 1991; Kapferer 1995

ت�صير الدرا�صات الاأنثروبولوجية الحالية حول »الهوية« اإلى مفاهيم الاختلاف 

الهوية  حيث   ،difference and disruption والت�صوي�ص(  )الفو�صى  والاإخلال 

الت�صكيل والتزييف للهويات، حيث يكون  لي�صت م�صلّمة، بل هي عملية معقدة من 

للنا�ص هويات عدة ومجزاأة وغير من�صجمة. ويرتبط ت�صكيل الهويات ب�صراعات القوة 

واأنواع القوى الم�صاركة في ال�صراع والوقائع المحيطة؛ وا�صتند الاأنثروبولوجيون 

Fox 1990; Cal� اإلى مفاهيم المقاومة والتوافق في درا�صة عمليات ت�صكيل الهوية )إإلى مفاهيم المقاومة والتوافق في درا�صة عمليات ت�صكيل الهوية 

 houn 1991; Hall 1992; Lash and Friedman 1992; Marcus 1992:
 ،.)313; Larrain 1994; Moore 1994; Bank 1997; O’Leary:1992
 ’identification’ وموؤخراً اأ�صبح العلماء ي�صتخدمون م�صطلح »التماثل« للهوية

لي�صيروا اإلى عملية ت�صكيل م�صتمرة للهوية يتغير من خلالها محتوى وحدود الهوية، 

وذلك ح�صب المعطيات المحيطة، في حين يعتبر الاأفراد اأنف�صهم اأع�صاء في جماعات 

هويتها ثابتة لا تتغير.

في  متغيرات  عدة  الغرب  علماء  بع�ص  اقترح  فقد  القومية،  للهويات  بالن�صبة 



48

iden� »اأن »الهوية Banks 1997: 142 درا�صة مفاهيم الهوية، فقد راأى بنك�ص )ررا�صة مفاهيم الهوية، فقد راأى بنك�ص 

لم�صطلح  نتاج  لكنهما  مت�صادان،  مفهومان   nationalism و»القومية«   tity
الهوية ما هي  اأن   )  )1993 راأى ماكدونالد  بينما   .ethnicity الاإثنية  العرقية/ 

 )O’Leary  127  :1989 نا�ص  اأن  حين  في  المقيد.  العرقية  لم�صطلح  امتداد  اإلا 

ال�صيا�صي والاقت�صادي  الن�صال وال�صراع  لي�صمل  للعرقية  يطرح مفهوماً مطاطياً 

اأو الثقافي. كوهين من جانب اآخر دعا اإلى اأهمية النظر اإلى الاإثنية كا�صتراتيجية 

nation� وعليه، تعزز النظريات حول القومية .)Banks 1997: 34 ولي�صت هوية )للي�صت هوية 

القومية ت�صهل فهم دور  ethnicity، ونظريات  الاإثنية  النظريات عن  alism تلك 
 ،)Bank 1997: 121�2( الدولة كاأداة مركزية في تاأ�صي�ص وبناء الهوية العرقية

 »القومية« و«العرقية« 
ّ
اأن بنية مفهومي كما هو مفعل في الخليج. ويرى بانك�ص 

بدرا�صة  »القومية«  ترتبط  فبينما  مختلفة،  مجتمعية  بفئات  الارتباط  يفتر�صان 

القبلية  الهويات  »الاإثنية« تحت  يندرج مفهوم  والاأمة،  والدولة  القومية  الحركات 

 cf. Mitchell 1959;( اإثنية  هويات  اإلى  التح�صر  عمليات  عبر  تحولت  التي 

Shryock 1997(. الاإثنية لا ت�صتخدم فقط لدرا�صة الجماعات التي تدعي امتلاكها 
ل�صمات بيولوجية م�صتركة، واأي�صاً ت�صتخدم كاأداة تحليلية لدرا�صة ادعاءات مختلفة 

لعدة اأنواع من الهويات. لخ�ص بانك�ص هذا العلاقة الاإ�صكالية بين الاإثنية والقومية 

.
)1(

كتلك حول هل الدجاجة �صبقت البي�صة اأم العك�ص �صحيح)1997: 136(

اأما الاأطروحات حول الهويات في ال�صرق الاأو�صط فقد تمت �صياغتها من قبل 

الم�صت�صرقين، وتم تعريف هوية ال�صرقي بكل ما هو غير غربي، فال�صرقي غير عقلاني، 

الثابتة  والتقاليد  والتدين  القبلية  مدار  في  هوياته  وتدور  وا�صتبدادي؛  وجامد، 

والاأ�صولية الاإ�صلامية. ويذكر فوكو)1979، 1980( اأنه من خلال عملية الاإق�صاء 

للتابع/ الخا�صع، يتم تحديد هوية ال�صرقي كي »الاآخر« المهم�ص/ المبعد. وي�صيف 

ال�صرق  �صكان  1٪ فقط من  ي�صكلون ما يقارب  الرعاة  البدو  اأن   )1989( اآيكلمان 

تدور  الاأو�صط مازالت  ال�صرق  الاأنثروبولوجية عن  الدرا�صات  ولكن معظم  الاأو�صط، 

في فلك المجتمعات البدوية ولي�صت الحوا�صر والمدن والقرى، هذه الدرا�صات تروّج 

(1) See also Burgess 1978; Burghart 1984; Eriksen 1993; Kellas 1991; Jayawrdena 1980; 
McLellan 1987; Rex 1986.
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�صورة رومان�صية نو�صتالجية ل�صرق اأو�صط ثابت لم يتغير عبر القرون. ويذكر اإدوارد 

forces of traditional� �صعيد موقف الم�صت�صرقين القائل باأن القوى التقليدية صصعيد موقف الم�صت�صرقين القائل باأن القوى التقليدية

ism في مجتمعات ال�صرق الاأو�صط ت�صدت للتغييرات التي تواكب عمليات التمدن. 
الجامدة  ال�صرقية  المجتمعات  هذه  بنية  تغيير  يمكن  لا  اأنه  البع�ص  يرى  وعليه، 

عندها  والا�صتعمار،  والاإمبريالية  الراأ�صمالية  للقوى  خارجي  تدخل  خلال  من  اإلا 

اأخلاقي  �صيا�صي، بل هو متطلب  الا�صتعمارية كا�صطهاد  الهيمنة  اعتبار  لا يمكن 

انتقادات لاذعة للكتابات  الكولونيالية  اأدبيات ما بعد  ور�صالة ح�صارية. وجهت 

الا�صت�صراقية، لكن مازال العديد من المفكرين الغربيين ينظر لل�صرق الاأو�صط على 

اأ�صا�ص هذه البُنى الفكرية الا�صت�صراقية، ويرى اأن هذه المجتمعات ال�صرقية تفتقد 

فئة اأ�صا�صية من الهويات، وهي الطبقة الو�صطى، التي توؤ�ص�ص كمتطلب �صابق لقيام 

اإمكانية الاندماج والتكامل  الراأ�صمالية وقوى الت�صنيع والتمدن، وبالتالي تي�صير 

في المنظومة العالمية.

اأدى اكت�صاف النفط وما ارتبط به من تدفق الثروات في دول الخليج العربي اإلى 

تغيرات �صريعة وخاطفة في بنية هذه المجتمعات من التح�صر والتمدن، لكن ما 

كتل«  »هويات  المتنوعة  المجتمعات  هذه  مع  تتعامل  الدرا�صات  من  العديد  زالت 

collective identities تتكون من قبائل وقرويين والح�صر، وهذه الكتل تندرج 
اإما تحت نموذج »الموزاييك« الجامد، حيث ت�صاهم فئة محددة في البنية المجتمعية، 

كتلك التي في المجتمع الكوزموبوليتاني )المتنوع/العالمي( cosmopolitan؛ اأو 

نموذج »الن�صب الثلاثي المتقاطع« triangle segmentary lineage كما هو في 

 Layne الغريب(  واأنا وابن عمي على  ابن عمي  )اأنا واأخي على  القبائل  منظومة 

 1994: 13�18; Gilsenan 1992; Eickelman 1989: 131�138; Caton
.
)1( 1987; Salzman 1978a; Evans�Pritchard 1940

بناءً على ما طرح من التنظير حول مفاهيم الهوية، ن�صتخل�ص عدة محاور ننطلق 

من خلالها للتعرف اإلى »الهوية/ الهويات الخليجية ال�صابة والاإ�صكاليات المرتبطة 

كان  كما  هوياتنا،  اإلى  ننظر  مازلنا  الخليجية  المجتمعات  في  باأنه  نجزم  بها«. 

(1) Such an approach also persists in socio�linguistic studies of the Middle East, see Holes 
(1987).
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والمقد�صة  الثابتة  الموروثة  ال�صمات  من  كرزمة  الاأوائل،  الاأنثروبولوجيون  يعتقد 

الاعتراف  والم�صالح.  النفوذ  والجماعات في هيراركية  الاأفراد  والتي تحدد موقع 

الهويات ما  والتفاو�ص والانتقال والانتقاء والاإلغاء في �صياغة  التغيير  بحقيقة 

زالت مغيبة ومرفو�صة على الم�صتويين ال�صعبي والر�صمي.

بالاإ�صافة اإلى ما ذكر، فاإن المجتمعات ال�صرقية عامةً، والخليجية منها خا�صة، 

باتت تنظر لنف�صها من خلال العيون الغربية الا�صت�صراقية والا�صت�صراقية الجديدة، 

ال�صور  هذه  وتبنت  بل  دونية،  نمطية  �صور  من  عنها  الغرب  �صوّقه  بما  توؤمن  اأي 

الا�صت�صراقية  ال�صياغات  هذه  مع  يتوافق  بما  �صلوكها  كيّفت  وحتى  و�صوّقتها 

اأو�صطية. وبالاإمكان تلم�ص ذلك لي�ص فقط على م�صتوى  للهويات العربية وال�صرق 

الكتابات الاأكاديمية ال�صادرة من المنطقة، بل اأي�صاً من خلال الاإنتاج الاإعلامي 

والاإعلاني، خا�صةً تلك في مجتمعات الخليج العربي، كما �صنتحدث عنها لاحقاً. 

كما تجدر الاإ�صارة اإلى ما طرحه بانك�ص )Banks 1971: 121�2( حول دور 

اأنها  الخليجي  المجتمع  في  نرى  حيث  العرقية،  الهوية  وبناء  تاأ�صي�ص  في  الدولة 

يمكن  كما  الاأهلية،  دون  الر�صمية  الموؤ�ص�صات  قبل  من  محتكرة  وعملية  م�صوؤولية 

وما  الوطنية  المتاحف  دور  تحليل  خلال  من  الح�صر،  ولي�ص  كمثال  ذلك،  روؤييية 

يعر�ص فيها.

المحور الاأول: الهويات الموروثة )الطائفية والعرقية(

الهويات البحرينية: اإلى ما قبل عهد الاإ�صلاح 2002 في البحرين كان المعيار 

الطائفي/الديني  الانتماء  البحرينية في تحديد هوياتهم هو  الاأغلبية  ال�صائد بين 

. الاأغلبية العظمى من �صكان 
)1(

)�صنة - �صيعة ( اأولًا: من ثم العرقي )عربي-اأعجمي(

العديد  في  بينما  بينهم،  بروزاً  اأكثر  الطائفية  الهوية  جعل  مما  ال�صيعة  هم  القرى 

جغرافية  وب�صبب  والمحرق،  كالمنامة  المدن  في  )الفرجان(  ال�صعبية  الاأحياء  من 

)1(  ا�صطلاحاً، يق�صد بالاأعجمي في البحرين اأولئك البحرينيون من الاأ�صول الفار�صية. لكن يوجد العديد من 

البحرينيين الذين ينتمون لاأ�صول هندية وباك�صتانية وبلو�صية، وبع�صهم قد ا�صتوطن البحرين منذ ما يقارب 

فون بع�ص هذه الجماعات باأ�صولهم العرقية، ولي�ص 
ِّ
القرنين من الزمن، والبع�ص الاآخر منذ عدة عقود، ويُعر

بم�صطلح »الاأعجمي« كما يفتر�ص لغوياً.
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الطائفية  الانتماءات  حدة  فيه  ت�صعف  المتداخلة،  الاجتماعية  والبنية  المكان 

الطائفية  الهوية  وتنق�صم  الجماعات.  هذه  عبر  التزاوج  ن�صب  فيه  وتكثر  والعرقية 

اإلى الانتماء العرقي. فكان ماألوفاً التق�صيم التالي: ال�صني العربي ويعرف ا�صطلاحاً 

ثم  من  بالهولي،  ويعرف  الفار�صية  الاأ�صول  ذوي  وال�صني  العربي،  اأو  بالبحريني 

الفار�صية  الاأ�صول  ذوي  من  ال�صيعي  واأخيراً  بالبحراني،  ويعرف  العربي  ال�صيعي 

ويعرف بالعجمي. ويمكن ا�صتخدام ن�صبة التزاوج بين هذه الفئات كمحك للتعرف 

في  تراتبية/هيراركية  وهناك  بينهم.  توافق  اللا  اأو  والتوافق  التلاحم  مدى  اإلى 

والذي  الر�صمي  الم�صتوى  على  وذلييك  الفئات،  لهذه  المتاحة  والفر�ص  المكانة 

انعك�ص بالتالي وفي الفترة الاأخيرة على الم�صتوى ال�صعبي. وارتبطت حدة التمييز 

اأكثر منها  والدولية  الاإقليمية  ال�صيا�صية  وال�صراعات  بالاأو�صاع  الفئات  بين هذه 

العرقية  للهويات  والانتماء  الطائفي  الانق�صام  الداخلية. ظهرت حدة  بال�صراعات 

منذ الثمانينيات من القرن ال�صابق مع انفجار الثورة الاإيرانية. وازدادت وتيرتها 

من  الاأول  العقد  في  المجتمعي  الانق�صام  حدّ  اإلى  و�صلت  اأن  اإلى  الت�صعينيات  في 

الطائفية- الهويات  وتنمية  غر�ص  في  دوراً  لعبت  عديدة  عوامل  الجديدة.  الاألفية 

الداخلي  ال�صيا�صي  الا�صتغلال  كان  اأخطرها  ولكن  البحرين،  في  الخامدة  العرقية 

التمييز الطائفي/ الر�صمي،  لهذه الانتماءات الموروثة تاريخياً. بخلاف الم�صتوى 

العرقي لم يكن ن�صطاً على الم�صتوى ال�صعبي ولكن تم تفعيله اجتماعياً. �صمن هذه 

المدنية  الدولة  واأ�ص�ص  المواطنة  قيم  مع  تتعار�ص  التي  الانتماءات  من  المنظومة 

اأو غير  الحديثة تاأ�ص�صت هويات ال�صباب البحريني واأ�صبح - �صواء ب�صورة واعية 

العرق، وبذلك يرى  ثم  للطائفة ومن  والاأ�صا�صي هو  الاأولي  انتماءه  واعية - يرى 

هويته الوطنية من خلال انتمائه الديني والعرقي.

اأعلاه  اإ�صافة فئة جديدة لتق�صيم الهويات  منذ ما يقارب عقداً من الزمن تمت 

في البحرين، وهم العرب وبع�ص الاآ�صيويين الذين تم منحهم الجن�صية البحرينية، 

ويُعرفون بين الفئات البحرينية ال�صابقة بي »المجنّ�صين« ويتم النظر اإليهم والتعامل 

معهم من قبل الفئات البحرينية »الاأ�صيلة« كدخلاء، واأنهم في اأ�صفل �صلم الهويات 

في البحرين. وتفتقد هذه الفئة التعاطف والقبول من قبل اأغلبية البحرينيين وتعاني 

التمييز على الم�صتوى ال�صعبي.
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في  الطائفي  والتمييز  المذهبي  التع�صب  الكويتي،  بالمجتمع  ومقارنة  لكن 

البحرين وحتى عهد قريب لم يكن ي�صكل واقعاً مجتمعياً بارزاً، وذلك على الم�صتوى 

الاأهلي فقط. بخلاف الكويت الذي تبرز فيه الانتماءات الطائفية والعرقية عامةً على 

الم�صتوى ال�صعبي دون الر�صمي، حيث اإن مداخل الفر�ص والموارد لي�صت م�صروطة 

ولا مرتبطة ب�صورة عنيفة بالهويات الطائفية. ولكن يعاني المجتمع الكويتي اأنواعاً 

من التق�صيمات التي قد لا تمثل واقعاً في البلدان الخليجية الاأخرى كالتمييز بين 

الح�صري في مقابل البدوي، والمحروم من الجن�صية الكويتية )البدون( في مقابل 

المواطن �صاحب الجن�صية الكويتية. بينما نرى حدة التمييز في دولة الاإمارات بين 

المواطن والوافد، وان يكون الفرد مواطناً هو في حدّ ذاته م�صدر للتمييز والا�صتعلاء 

والتفوق المادي. في �صلطنة عمان التع�صب المذهبي �صعيف في مقابل التع�صب لمن 

يُعتبر »العماني الاأ�صيل«، بخلاف اأولئك من ذوي الاأ�صول غير العربية، وبالاأخ�ص 

الاإفريقية.

عموماً، تُ�صنف المواطنة في الدول الخليجية تراتبياً، وذلك ب�صورة غير ر�صمية، 

اإلخ، وذلك  اأولى وثانية..  اأخرى، فنرى مواطناً درجة  اإلى  وتتفاوت حدّةً من دولة 

بناءً على ولاء المواطن لل�صلطة ومدى قربه من م�صدر القرار. 

لا يعني كل ما ذكر م�صبقاً حول الهويات الطائفية والعرقية الموروثة في الخليج 

باأنها تمثل عائقاً كلياً في وجه المواطنة الخليجية. فالمجتمع الخليجي يمتلك من 

المقومات الثقافية والتاريخية والعقائدية واللغوية والجغرافية الم�صتركة وروابط 

ال�صيا�صات  لكن   .
)1(

العالم اإقليمي في  اأي اتحاد  اأكثر من  والزواج  الدم  القرابة عبر 

الاآحايين عائقاً في �صبيل تنمية  الدول الخليجية تقف في بع�ص  الر�صمية لبع�ص 

وتعزيز هذه المقومات والروابط الموروثة. ولنا فيما حدث من خلافات بين دولتي 

قطر والبحرين موؤخراً خير مثال، فقد اأدت الخلافات ال�صيا�صية اإلى انقطاع اأوا�صر 

ال�صفر من  البع�ص من  الدولتين، حيث منع  التوا�صل بين الاأ�صر والاأقارب في تلك 

التوا�صل  و�صائل  من  والعديد  ال�صحفية  المقالات  بع�ص  وعبّرت  الدولتين،  واإلى 

الاجتماعي عن مدى التخوف والانزعاج بين تلك الاأ�صر.

)1( اللغات الر�صمية التي يعتمدها الاتحاد الاأوروبي هي ثلاث وع�صرون لغة، بينما يتوحد المجتمع الخليجي 

لي�ص في اللغة فقط، بل حتى في اللهجة. 
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انتقل اأثر تلك المقومات الم�صتركة بين �صعوب منطقة الخليج اإلى الفئة ال�صبابية 

الخليجية، وعلاوة على ذلك، تعزز بينهم الح�ص الم�صترك بالهوية الخليجية نتيجة 

للدور الذي لعبته و�صائل الاإعلام الر�صمي في دول الخليج، اإلى جانب اأن التطورات 

للتوا�صل  جديدة  اآفاقاً  فتحت  قد  الاجتماعي  التوا�صل  مجال  في  الحديثة  التقنية 

والتحاور والت�صارع بين ال�صباب الخليجي، لكن التغيرات الاقت�صادية وال�صيا�صية 

اأي�صاً ملامح  اأوجدت  الما�صية  ال�صبع  العقود  المنطقة وخلال  دول  المتفاوتة بين 

ثقافية تميز وتعزز من خ�صو�صية الهوية المحلية لكل مجتمع خليجي. 

ال�صباب في  البحرين نجد خ�صائ�ص تميزه عن جيل  ال�صباب في  فبالنظر لفئة 

دول  باقي  في  لل�صباب  بالن�صبة  اأي�صاً  الحال  هو  كما  الاأخييرى،  الخليجية  الييدول 

الخليج. ففي البحرين، �صعور قوي بين عدد كبير من اأفراد المجتمع البحريني باأنه 

وتاريخية  ثقافية  هوية  وله  الخليج،  �صعوب  باقي  عن  و�صلبياً(  )اإيجابياً  مختلف 

تميزه عنهم، ومن بع�ص هذه العوامل التي اأدت اإلى ت�صكل هذا الح�ص، وهو اأن تكون 

بحرينياً يعني:

الو�صع الاقت�صادي: يرى المواطن البحريني التفاوت ال�صديد بينه وبين معظم 

وال�صمانات  وال�صكن  الوظائف  ونوعية  الدخل  حيث  من  الخليج  دول  مواطني 

بين  البحريني  فا�صتهر  الاأخيييرى.  والخييدمييات  والتعليم،  وال�صحة  الاجتماعية، 

قبل  من  الاأخرى  الخليج  دول  في  تمار�ص  مهناً  لمزاولته  »الهندي«  بي  الخليجيين 

العمالة الاآ�صيوية الوافدة وهي ذات اأجر زهيد، وعليه ينظر له الخليجي بحقارة.

البحرين  في  م�صتمراً  مازال  والذي  والنقابي  ال�صيا�صي  والعمل  الن�صال  اإرث 

وب�صورة قوية مقارنة بباقي دول الخليج.

مختلف  في  الحرية  من  اأكبر  م�صاحة  البحرينية  تمتلك  حيث  المييراأة:  و�صعية 

عند  خ�صارتها  من  وتتخوف  والر�صمي،  ال�صعبي  الم�صتوى  على  وذلك  المجالات، 

تاأ�صي�ص الاتحاد الخليجي.

التعليم  في  الخليج  دول  �صبق  اأنييه  البحريني  يرى  والفكري:  الثقافي  الاإرث 

نف�صه  البحريني  والن�صائية. فيرى  العمالية  الثقافية والحركات  النوادي  وتاأ�صي�ص 

اإن�صاناً مثقفاً، لكنه »مطحون« في مقابل الخليجي الذي ترعاه دولته وتدلليه.
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الجنو�سة،  المثالية،  التبعية،  التعليم:  ق�سايا  الثاني:  المحور 

و�صراع القيم والازدواجية

مازال التعليم في البحرين �صائراً على منهجية التعليم الديني التقليدي القائم 

على الحفظ والتلقين )Rot memorization( والذي اأ�ص�ص لقاعدة التبعية و�صادر 

التقليدي  التعليم  من  المنهجية  هذه  والا�صتنتاج.  والتحليل  الناقد  التفكير  قيمة 

ناقد  وراأي  اإرادة  وذوي  ومبدعين  مفكرين  مواطنين  ولي�ص  وعبيداً  اأتباعاً  ي�صنع 

فيذكر  الا�صتعبادي«،  »التعليم  حول   )1993( فرير  بولو  فكرة  ن�صتذكر  وهنا  حر، 

ال�صمت«  »ثقافة  ت�صتخدم  الدول  بع�ص  اأن  الم�صطهدين،  تعليم  اأ�صول  كتابه  في 

الفقراء  بالاأخ�ص  الاآخرين،  على  التقني  التطور  فر�ص  بينما  تعليمية،  كمنهجية 

. تفتقد مناهج التعليم في المدار�ص الحكومية، في 
)1(

منهم، الامتثال ال�صارم للقوانين

الخليج عامة، لقواعد التعليم من خلال الحوار والمناق�صة والا�صتماع للراأي المختلف 

وحرية الاختيار. كما اأن اإبداء الطالب لراأي اأو اختلافه مع المعلم حول اأي مو�صوع 

علمي يعتبر تجاوزاً لحدود الاأدب والاحترام و�صوء تربية الاأ�صرة لابنها/ ابنتها، بل 

. لذلك، عندما ي�صل الطالب/ الطالبة 
)2(

وحتى ف�صل الاأ�صرة في اأداء دورها التربوي

اإلى الجامعة يواجه �صعوبة في التاأقلم مع متطلبات الدرا�صة الجامعية واأجوائها، 

من  المعرفة  ك�صب  تتطلب  التي  والاأدبية  الاجتماعية  التخ�ص�صات  وبالاأخ�ص في 

خلال الحوار والنقا�ص. 

هنا  والمطروح  متداخله،  ولكن  م�صتويات،  عدة  على  اإ�صكاليات  التعليم  يعاني 

بع�صٌ من ق�صايا التعليم والهوية في البحرين والخليج:

المثالية والفكر النو�ستالجي

تت�صم اأدبيات التعليم الر�صمي في البحرين ومعظم دول الخليج في �صياغة كتبها 

وبنية  لتاريخ  ومثالية  فا�صلة  �صورة  ب�صياغة  والدين  والاجتماع  التاريخ  حول 

وعقيدة واإدارة المجتمع الخليجي. ولا تحتمل هذه الكتب اإمكانية المراجعة والنقد 

المدار�ص  اإمكانية وجود حقائق مخالفة لما هو مكتوب. كتب  اأو حتى  والت�صكيك 

)1( تم ترجمة الاقتبا�ص من اللغة الاإنجليزية من قبل الباحث.

)2( انظر لمقالة اأوما نارايان )2002(.
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والمعرفة  التاريخ  تكتب  المنطقة،  مثقفي  من  العديد  كتابات  وحتى  والجامعات، 

�صه للطلبة كم�صلّمات وحقائق ثابتة غير قابلة للت�صكيك، بل تعتبر بع�ص 
ّ
عامة وتدر

حاجة  هناك  لي�صت  وعليه  فكري.  دن�ص  هو  فيها  والتت�صكيك  مقد�صة،  الكتابات 

و»العدو«  »الحاقد«  والتراث  والدين  والمجتمع  الوطن  ينتقد  واإنما  وللنقد،  للتقييم 

و«الخائن« و«المارق«.

يتعلم الطالب مبكراً النظر لما�صي اأمته بح�ص نو�صتالجي/ حنيني وكاأنه العالم 

المثالي الفا�صل الذي لم يع�صه، بل تعلّم عنه ويحلم بعودته يوماً ما ليعي�ص فيه. ومن 

منطلق هذا الح�ص ينظر اإلى مجتمعه من موقف المدافع عنه والراف�ص لاأي �صكل من 

اأ�صكال النقد لثقافته وتراثه ومجتمعه. وقد اأدى هذا الح�ص في ال�صباب الخليجي اإلى 

عدم التحمل في الدخول في مناق�صات حول تاريخ الوطن والاأمة وتقييمه ونقده، 

بل يت�صرف وكاأن التاريخ ملكٌ له ومن لم يتفق معه م�صكوك في وطنيته.

التعليم وق�سايا الجندر والتمييز الجن�سوي

خ هذا النمط من 
ّ
التعليم هو امتداد للمنظومة الاأبوية Patriarchal، حيث ير�ص

التعليم فكرة اأن التحاور والاختلاف في الراأي هو ع�صيان وتمرد و�صوء تربية من 

قبل الاأهل. فلا يجروؤ الطالب على اأن يتحاور ويختلف عن معلمه واإلا يعتبر اأنه اأ�صاء 

الاأدب. والاأخطر من ذلك اأن المنظومة الاأبوية تربط القيمة بال�صلطة وب�صور مطلقة، 

فيتعلم الطالب اأن لا قيمة لراأيه اإلى اأن ي�صبح �صاحب �صلطة ما. وانعك�ص ذلك على 

م�صتوى بحوث الطلبة الذين اعتادوا نقل اآراء الكتّاب في بحوثهم دون اأن يلتفتوا 

التراثية  الموروثات  من  تعزز  الدرا�صية  الكتب  اإن  العقلية.  ا�صتنتاجاتهم  لاأهمية 

والثقافية ب�صورة �صبه مطلقة الاأفكار الدونية ال�صمنية التي لا تكون وا�صحة من 

الوهلة الاأولى اأو التي تبدو اإيجابية وبريئة كقيم العفة وال�صرف والبراءة والطهارة 

والخلو من الاأخطاء والعلاقات الجن�صية، كلها تبرز خلال اأدبيات التعليم، ولكنها 

موجهة للاإناث دون الذكور. وتتطلب هذه الاأدبيات من المراأة، لكن ب�صورة �صمنية، 

اأن تحافظ عليها كقيم مطلقة. ج�صد المراأة مازال، كما كان في ال�صابق وكما تعبر 

عنه اأدبيات التراث ال�صعبي، حمالة لمكانة الرجل و�صرفه وهيبته في المجتمع بينما 

علاقات  يقيم  عندما  الرجولة  وكامل  فحل  فالرجل  العبء.  هذا  من  معفى  الرجل 

بينما  ل�صالحه.  تُح�صب  الاأحيان  بع�ص  في  بل  تلوثه،  ولن  م�صروعة،  غير  جن�صية 
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ج�صد المراأة لي�ص ملكاً لها، بل هو ملك للرجل والاأ�صرة والمجتمع الذي يتملك حق 

الت�صرف فيه. فنرى الكثير من ال�صابات اللاتي يعانين اإق�صاءً و�صغطاً اجتماعياً 

الم�صتقبلية  فر�صهن  في  يوؤثر  مما  فا�صل،  زواج  اأو  فا�صلة«  »حب  علاقات  ب�صبب 

»الفا�صلة«  العلاقات  تبعات هذه  ال�صباب معفى من  بينما  الاجتماعي،  وو�صعهن 

اأياً كانت.

التعليم في المدار�س الحكومية في مقابل المدار�س الخا�سة

ب�صورة عامة هناك ف�صل ثقافي وطبقي �صا�صع بين عالمي المدار�ص الحكومية 

والمدار�ص الخا�صة. مع اأن الثانية يق�صمها البحرينيون اإلى درجات - على ح�صب 

التكلفة المادية والاإمكانيات المتاحة فيها.

جوا 
ّ
المدار�ص الحكومية: اأغلبية البحرينيين من مختلف الطبقات والهويات تخر

من المدار�ص الحكومية. بداأت الطبقة الثرية باإدخال اأبنائها اإلى المدار�ص الخا�صة 

في نهاية ال�صبعينيات من القرن الما�صي، لكن منذ منت�صف الثمانينيات من القرن 

الما�صي بداأت العديد من الاأ�صر من الطبقة المتو�صطة بت�صجيل اأبنائها في المدار�ص 

الخا�صة ل�صمان الح�صول على الوظيفة في الم�صتقبل. حالياً، اأغلبية طلبة المدار�ص 

القرى  �صكان  من  منهم  كثير  البحرينيين،  من  العاملة  للطبقة  ينتمون  الحكومية 

ون�صبة اأقل من المدن، والاآن اأُ�صيف لهم اأبناء »المجن�صين«، والعديد منهم لا يتقن 

العربية. التعليم في المدار�ص الحكومية تقليدي، واللغة العربية هي اللغة الاأ�صا�صية 

للتعليم، اللغة الاإنجليزية �صعيفة ولا تعدّهم ل�صوق العمل الذي ي�صترط توفر اللغة 

والقيم  العادات  الطلبة منظومة  التعليمي الحكومي في  النظام  الاإنجليزية. يغر�ص 

الموروثة ويعزز التبعية الفكرية. الاإمكانيات الم�صتقبلية المتاحة لهم محددة مقارنة 

بطلبة المدار�ص الخا�صة. ي�صمي اأبناء المدار�ص الحكومية اأبناء المدار�ص الخا�صة بي 

الغربية ولا  اأنهم مدللون وياأكلون من المطاعم  اإلى  للاإ�صارة   chicken nugget
يمتلكون الخبرة في الحياة والعمل وم�صتقاتهما، كما اأنهم �صبه منف�صلين عن حياة 

و�صراع الطبقة الدنيا في مجتمعاتهم.

 ،
)1(

المدار�ص الخا�صة: ما يميز هذه المدار�ص اأن اأغلب مدر�صيها اأجانب غربيون

)1( اأو مح�صوبون على العرق الاأوروبي الاأبي�ص، كالاأ�صتراليين اأو البي�ص من دولة جنوب اإفريقيا.
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هذه  في  المف�صلة  العربية  الجن�صية  العربية.  الدول  من  المدر�صين  من  اأقل  ون�صبة 

اأكثر  باأنها  الهوية  بهذه  المرتبطة  النمطية  لل�صورة  اللبنانية، وذلك  المدار�ص هي 

تقدماً وثقافة واأقرب للثقافة الغربية. تعتبر ن�صبة المدر�صين الغربيين معياراً في 

تقييم المدار�ص الخا�صة وتحديد ر�صومها، فكلما زادت ن�صبة المدر�صين الغربيين زاد 

اأدى اإلى الاإقبال ال�صديد عليها.  الاإقبال على هذه المدار�ص وارتفعت ر�صومها. مما 

ونتج عن ذلك اأن طلبة المدار�ص الخا�صة لديهم ارتباط وجداني وثقافي مع الثقافة 

الاأحيان،  بع�ص  في  وتقاليدها،  وعاداتها  ب�صعائرها  يحتفون  واأ�صبحوا  الغربية، 

اأكثر من احتفائهم بثقافتهم الاأم. تاأثر الطلبة كثيراً بمناهج التعليم التي تكون اإما 

و�صلوكيات مدر�صيهم مما  بقيم  الطلبة  يتاأثر  اأو كندية. كما  بريطانية  اأو  اأمريكية 

خلق ت�صارباً �صديداً مع منظومة القيم الخليجية المحلية؛ فعلاقات المثلية الجن�صية، 

مثلًا، واإن لم تدر�ص مبا�صرة، لكن ت�صوّق �صمنياً كجزء من منظومة الحرية الفردية 

وحقوق الاإن�صان.

حول  البحرين  في  والتعليم  التربية  وزارة  م�صروع  اإلى  الاإ�ييصييارة  هنا  تجدر 

مدار�ص الم�صتقبل وكيفية تفاعلها مع ما عرف بالربيع العربي في 2011. يهدف 

م�صروع الملك حمد لمدار�ص الم�صتقبل، التابع لوزارة التربية والتعليم في البحرين، 

وكما  والتعلم.  التعليم  عمليات  في  والات�صال  المعلومات  تكنولوجيا  توظيف  اإلى 

يذكر موقع الم�صروع » ي�صتمل هذا الم�صروع على منظومة متكاملة تت�صمن بوابة 

معا�صرة  تعليمية  بيئة  ظل  في  التعليمي  الاأداء  في  نوعية  نقلة  تحقق  تعليمية 

التفاعل  من  قدر  اأق�صى  يتيح  بما  الحديثة  والمعلومات  التعليم  تقنيات  ت�صاندها 

التربوي ويطلق اإبداعات الطلبة ويمنحهم قدراً اأو�صع من الحركة للاطلاع والبحث 

والتحاور والتناف�ص عبر التقنيات الحديثة التي تمكّن الطالب من ملاحظة كل جديد 

عهد  منذ  بالعمل  الم�صاريع  هذه  بداأت   .
)10()1(

والعالمية« المحلية  الم�صتويات  على 

الاإ�صلاح. لكن ما يهمنا هنا كيف اأثرت هذه المناهج التربوية الجديدة في �صخ�صية 

الطلبة، وبالتالي في ر�صم هوياتهم الجديدة، وذلك مقارنة بال�صمات العامة لطلبة 

المدار�ص الحكومية.

 (1) http://www.moe.gov.bh/KHSFP/
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بناءً على ملاحظة مجموعة من المدر�صات البحرينيات، اأن اأكثر المدار�ص التي 

2011، و�صاركوا في  العربي في  العالم  ال�صيا�صية في  الاأحداث  تفاعل طلبتها مع 

الفعاليات ال�صيا�صية من م�صيرات واعت�صامات والاإ�صراب العام هم طلبة مدار�ص 

الم�صتقبل. اأدت تقنيات التعليم الحديثة وتاأ�صي�ص قدرات الطلبة في البحث والتحاور 

في  ون�صط  ال�صيا�صي  العمل  بمفهوم  واعٍ  الطلبة  من  جيل  تاأ�صي�ص  اإلى  والتناف�ص 

الوطني  العمل  في  فاعلًا  يكون  اأن  حقه  من  اأن  ويرى  بل  الافترا�صية،  �صاحاتها 

ال�صيا�صي.

التعليمية  الموؤ�ص�صة  ف�صل  �صعف/  اإلى  اإجمالًا  ي�صير  م�صبقاً،  ذكر  ما  كل   

في اإنتاج منظومة حياة ثقافية وفكرية واأخلاقية واإدارية متوازنة لجيل ال�صباب 

يبحث من  وي�صارية  راديكالية يمينية  تيارات  بين  يتخبط  اأ�صبح  الذي  الخليجي، 

خلالها عن دورٍ وهوية.

�صراع القيم وازدواجية المعايير

الاأبوية  والمنظومة  التعليم  عن  الحديث  عند  الجانب  لهذا  م�صبقاً  التطرق  تم   

اأخرى، حيث تبرز  عد  الازدواجية على �صُ تلم�ص حدة هذه  بالاإمكان  لكن  والمراأة. 

في العلاقات مع العمالة الوافدة والاأقليات الدينية والطائفية والعرقية، وكذلك في 

الخليجية  للهوية  الانتماء  الغربية عامةً في مقابل  الثقافة  الجدلية مع  العلاقات 

. لكن ب�صورة عامة ممكن ملاحظة ما يلي:
)11()1(

والقومية العربية والدينية

الاإح�صا�ص بالف�صل في الق�صايا القومية العربية )كق�صية تحرير فل�صطين والحروب 

بالوكالة في الوطن العربي( والم�صاريع النه�صوية الثقافية والعلمية والاقت�صادية 

اً داخلياً عميقاً بالمرارة والانهزامية وعدم الكفاءة، وفي نف�ص 
ّ
اأورث هذا الجيل ح�ص

الوقت الانبهار ال�صديد بالغرب والاإح�صا�ص بال�صعف والدونية في مقابل الغربي.

هذا الاإح�صا�ص بالدونية اأ�ص�ص حالة التبعية للثقافة الغربية بين ال�صباب الخليجي. 

ولكن هذه التبعية تمحورت ب�صورة اأ�صا�صية حول الثقافة المادية الا�صتهلاكية من 

الثقافة الغربية اأكثر من الجانب العلمي اأو الفكري. 

)1( جدلية العلاقة مع الثقافة الغربية في مقابل الهوية العربية مو�صوع مت�صعب ويتطلب م�صاحة اأكثر مما هو 

متوفر لنا في هذه الورقة.
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والاأ�صواأ من ذلك، ان ال�صاب الخليجي اأ�صبح ينظر اإلى م�صاهير الفن الا�صتعرا�صي 

الفن عامة، بل واقعهم  الغرب، والذين لا يعك�صون واقع مجتمعاتهم ولا واقع  في 

الا�صتثنائي فقط، على اأنهم يمثلون الثقافة الغربية عامة. فاأ�صبح تقليد �صلوكيات 

ومظاهر م�صاهير الفن الا�صتعرا�صي الغربي معياراً للتطور والتح�صر والتحرر. وفي 

الاآن ذاته قلما يتابع العلماء والمفكرين والاأدباء الغربيين. 

اأتاحت الوفرة المادية من الثروة النفطية و�صيا�صات الدولة الريعية في الخليج تعزيز 

ال�صلوكيات المادية المبالغ فيها عند ال�صباب الخليجي، واأ�صبح مفهوم الكفاءة )كقيمة 

والا�صتعرا�ص  المفرط  المادي  الا�صتهلاك  باإمكانيات  ترتبط  القدرات(  لبناء  اأ�صا�صية 

في  المادية  الثقافة  هيمنة  اأن  للقلق  المثير  والثقافية.  العلمية  بالكفاءة  منها  اأكثر 

قطاعات  مختلف  اإلى  امتدت  بل  ال�صباب،  جيل  على  تقت�صر  لم  الخليجي  المجتمع 

اأم�صت تلفت  اأبرز �صمات المجتمعات الخليجية التي  المجتمع الخليجي، واأ�صبحت من 

اأنظار الزائرين لدول الخليج فتبهر البع�ص وي�صمئز منها الاآخر ل�صدة ا�صتعرا�صيتها.

على  ال�صباب، لماذا  الكثيرين من  اأذهان  يدور في  الذي  للت�صاوؤل  يقودنا  وهذا 

من  التعليمية  الموؤ�ص�صات  مختلف  وانت�صار  ومجانيته  التعليم  اإلزامية  من  الرغم 

مدار�ص ومعاهد وجامعات في الدول الخليجية، اإلى جانب وفرة ال�صيولة المالية، 

مازلنا كدول ومجتمعات غير قادرة على اإنتاج اأب�صط احتياجاتها؟ هل هو لف�صل 

التعليم الر�صمي؟ اأم غياب لمنظومة قيم؟ اأم ل�صعف دور الموؤ�ص�صات الاأهلية؟ دون 

القيمية  اأهمية المنظومة  اإلى  اأ�صير  اأن  اأود فقط  الاأ�صئلة،  التطرق للاإجابة عن هذه 

فترة  وحتى  العلمية  المحافل  في  ال�صائد  الو�صع  الثقافة.  بناء  في  الاإن�صانية 

يتجاهلون  المجتمعات  لحالة  تقييمهم  عند  الباحثين  من  الكثير  اأن  كان،  قريبة 

العدالة الاجتماعية في المدى المتو�صط، وفي  القيم الاأخلاقية واأثرها في  و�صعية 

الدرا�صات  حقول  في  الباحثون  وبداأ  البعيد.  المدى  على  وم�صتقبله  المجتمع  بنية 

الثقافية والاأنثروبولوجية موؤخراً بدرا�صة الاآثار الاجتماعية ل�صلوكيات الا�صتهلاك 

الراأ�صمالية والنيوليبرالية( وعلاقة ذلك  الثقافة  والفردانية المفرطة )المنبثقة من 

.
)1(

بمنظومة القيم الاإن�صانية واأثرها في ال�صلم الاأهلي بمعناه الاأو�صع

)1( المق�صود هنا بي »ال�صلم الاأهلي« لي�ص فقط غياب العنف، بل اأي�صاً توفر مجموعة من القيم كالت�صامح وقبول 

التعددية الثقافية والتعاي�ص واحترام المختلف .. اإلخ.
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وهذا ينقلنا اإلى المحور الثالث، وهو هيمنة الثقافة الا�صتهلاكية، الذي تم التطرق 

اإليه في بع�ص المحاور ال�صابقة.

المحور الثالث: هيمنة الثقافة الا�ستهلاكية

لمعرفة مدى انغما�ص مجتمعاتنا الخليجية في م�صتنقع الا�صتهلاك في ظل غياب 

الاإنتاج الحقيقي، يكفي اأن ندرك اأن المجتمع الخليجي هو الاأكثر ا�صتهلاكاً في العالم 

بالمادية  يت�صم  الخليجي  الفرد  اأ�صبح   .
)13()1(

والغذاء! والماء  والعطورات  للمكياج 

المفرطة في ظل غياب القدرة على الاإنتاج اأو حتى اإنتاج ما هو بحاجة لا�صتهلاكه. 

تحوّل المجتمع الخليجي اإلى منظومة اإقطاعية في �صلوكياته واأخلاقياته، وانق�صمت 

اإلى ازدياد التناف�ص الا�صتهلاكي  اأدى  اإلى هيراركية في العلاقات، مما  الجماعات 

في  العلمية  والموؤ�ص�صات  التعليمي  النظام  ف�صل  ظل  وفي  التفوق.  لاإثبات  كو�صيلة 

بناء ح�ص ال�صغف والاكتمال بالمعرفة، اأم�صى الاإن�صان الخليجي يبحث عن الكمال 

المعادلة  اإلى  يعيدنا  وهييذا  الفج.  المييادي  والا�صتملاك  الا�صتهلاك  عبر  والتفوق 

الخليجية التي يحاول من خلالها الاإن�صان الخليجي تعوي�ص المفقود من الكفاءة 

بالا�صتملاك المادي، اأي الا�صتملاك المادي في مقابل الكفاءة العلمية.

يريد ال�صباب الخليجي اأن يكون متح�صراً ومتفوقاً مثل الغربي، ولكنه لا يملك 

كفاءته ولا يعلم كيف يكت�صبها في�صتري مظهر الغربي علّه يكون مثله، ولهذا يظل 

. اأ�صبح الخليجي يرى قيمته 
)14()2(

عالقاً فيه ح�ص التبعية للغربي والعبودية لتفوقه

فيما ي�صتعر�صه ولي�ص حتى فيما ي�صتملكه. فاأ�صبحت المادة قيمة مطلقة في تقييم 

هوية الفرد. وتدور طموحاته حول ما ي�صتملكه ولي�ص حول ما ينتجه. وهنا يمكن 

اقت�صادية  اأزمات  حدوث  حال  في  يحدث  اأن  يمكن  ما  ويتاأمل  يتوقف  اأن  للفرد 

ت�صحب ب�صاط الوفرة النقدية من تحت قدمي ال�صباب الخليجي. والاأدهى من ذلك اأن 

هذه الثقافة تغلغلت كل الطبقات حتى الفقيرة منها وتحول الا�صتعرا�ص المادي اإلى 

قيمة مرجعية ومحك في تاأ�صي�ص العلاقات الاإن�صانية، كالزواج وال�صداقات وحتى 

علاقات العمل والتجارة.

)1(  ا�صتهلاك الخليج للمكياج والعطورات هو الاأعلى عالمياً بغ�ص النظر عن الن�صبة ال�صكانية. بينما ا�صتهلاكها 

للماء والغذاء فهي الاأعلى مقارنة بن�صبة �صكانها.

)2(  انظر لمقالة �صبيفاك Spivak حول المهم�صين. 
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والعبيد  الخدم  من  جي�صاً  يمتلك  نف�صه  يرى  الخليجي  اأن  اإلى  ن�صير  اأن  ويجدر 

الاآ�صيويين الذين ينجزون له كل الاأعمال الدنيا مقابل اأجر زهيد، فيقيّمهم الخليجي 

بحقوقهم  يبالي  اأن  ودون  ودونية  بحقارة  لهم  وينظر  لهم  يدفع  ما  قدر  على 

من  جانب  وهذا  وتعظيم.  بهيبة  للغربي  ينظر  ذكرنا،  كما  حين،  في  واإن�صانيتهم. 

حالة الازدواجية في القيم التي يعانيها ال�صباب الخليجي.

اأنه في ظل  الثقافة الخليجية  القيمية في  الازدواجية  زاد من حدة حالة  ومما 

والطائفية  الدينية  الع�صبيات  حدة  اأي�صاً  ازدادت  والا�صتهلاكية  المادية  الهيمنة 

الع�صبيات  تلك  وتعزيز  ن�صر  في  الاجتماعي  التوا�صل  و�صائل  وا�صتغلال  والقبلية 

اإعلامية �صد الجماعات المتناحرة. في ظل غياب منظومة الم�صاءلة  و�صن حروب 

والمحا�صبة في الدول الخليجية وعدم توا�صل هذه الحكومات مع مواطنيها في تف�صير 

�صيا�صاتها ومواقفها ال�صيا�صية الاإقليمية والدولية، برزت حالة الت�صرذم ال�صيا�صي 

والتناحر بين الفئات ال�صابة من الخليجيين. فاإلى جانب اأن هذه الفئات ال�صابة لا 

تلعب اأي دور في ر�صم �صيا�صات دولها، فقد اأ�صحت لا تعي كيف تف�صر التحولات 

وال�صيا�صات  الدولية  العلاقات  في  وكذلك  دولها،  مواقف  في  الطارئة  الراديكالية 

لل�صباب  الموروثة  الهويات  على  واعتماداً  والعلاقات.  المواقف  لهذه  الم�صاحبة 

قراءتهم  ح�صب  على  ولي�صت  انتماءاتهم  مع  تتوافق  �صيا�صية  مواقف  يتبنون  فهم 

ال�صيا�صي  الواقع  ال�صيا�صية والثقافية. واأدى هذا  ال�صاحة  واطلاعهم على معطيات 

اإلى ف�صح المجال لتبني ال�صاب الخليجي اأ�صد المواقف والممار�صات الرديكالية في 

.
)1(

العالم

المحور الرابع: الاإعلام الخليجي و�سياغة الهويات ال�سبابية

ثقافي  م�صروع  اأو  اإن�صانية  لر�صالة  عامة،  ب�صورة  الخليجي،  الاإعييلام  يفتقد 

اإ�صلاحي بنيوي اأو حتى ا�صتراتيجية عمل وا�صحة. الاإعلام الخليجي يخدم م�صالح 

الاإن�صان  الاإعلام الخليجي واقع  و�صلطات فئات معينة ويمثل �صوتها؛ ولا يعك�ص 

)1( للدرا�صات حول الا�صتهلاك، والا�صتهلاك في الخليج، راجع اأبو زيد )1991(، من�صور )1002(، روزنبالت 

Bocock )1993; 1993a(، Ba - ،)1991( )1996(، فيذريتون  )2009(، الحكمي  )2011(، لوني�ص 

. )drillard )1999
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الخليجي من حيث الهموم والق�صايا والم�صاكل والحلول والطموحات.. اإلخ. الاإعلام 

ف�صل  واقت�صادية.  اأو/  �صيا�صية  �صلطة  كانت  اأياً  ال�صلطة،  �صوت  يمثل  الخليجي 

الاإعلام الخليجي في اأن يكون �صوت المواطن الخليجي اأو اأن يو�صل �صوته، الاإعلام 

الخليجي لم ي�صتطع اأن يكون محايداً في نهجه، بل ي�صيّره من يمتلكه. عدة مقالات 

اإعلامية عربية خليجية تنادي، دون وعي، بما كتبه الم�صت�صرقون عن  ومقابلات 

المجتمع العربي باأن ثقافته وعقائده لا تتوافق مع المفاهيم والمبادئ الاإن�صانية 

هو  مييوروث  هو  ما  واأن   ،)Lewis 1971( والمواطنة  كالديمقراطية  الحديثة، 

الثقافية الخليجية المعا�صرة، وذلك محاكاة لوجهة نظر  للبنية  والاأ�صلم  الاأف�صل 

القوى الر�صمية حول اإدارة ال�صلطات.

الا�صت�صراق  اأ�ص�صها  التي  ال�صلبية  ال�صور  تعزيز  دوراً في  الخليجي  الاإعلام  لعب 

اإنتاج هذه  اإعادة  حول الاإن�صان العربي وروّجها الاإعلام الغربي، وذلك من خلال 

تت�صم  الخليجي  للاإن�صان  �صورة  اأدواتييه،  بمختلف  الخليجي  الاإعلام  اأنتج  ال�صور. 

بال�صطحية والغباء وال�صذاجة والمادية المفرطة في علاقاته وفي اإدارته لق�صاياه 

في  والا�صت�صغار  للاإ�صفاف  تتعر�ص  من  اأكثر  هي  المييراأة  واهتماماته.  اليومية 

الاإعلام الخليجي، واأهم قيمة للمراأة يتم ترويجها عبر الاإعلام الخليجي هو ج�صدها 

وما يتعلق به، و�صراع الرجال عليها اأو/ و�صراعها من اأجل المادة، وكاأنها كائن 

عنه  ويُرفّه  يُوجّه  اأن  ويجب  الاأمييور  زمام  على  ال�صيطرة  يفتقد  الذي  كالطفل  اأو 

ويُ�صيطَر عليه، وهي لي�صت باإن�صان �صاحب م�صوؤولية وفكر حر وم�صروع بناء. كما 

اأن الاإعلام الخليجي، ومن خلال ما ينتجه من مادة اإعلامية، يعزز من واقع �صراع 

القيم وازدواجيتها، فما يبيحه للرجل هو حرام على المراأة، فالعفة وال�صرف كلها 

مختزلة في ج�صد المراأة، لذا هي بحاجة لحماية الرجل لها و�صيطرته عليها، بينما 

�صلوكيات الرجل وعلاقاته فحولة ورجولة وقوة وا�صتقلالية. 

بينما انتقد الاأنثروبولوجي الاأمريكي ديل اآيكلمان )1989( الكتابات الغربية 

لا�صتمرارها في التركيز على درا�صة المجتمعات البدوية كفئة غالبة �صكانياً، وكما 

ذكرتُ م�صبقاً اأن من اآثار الاأدبيات الا�صت�صراقية على المجتمعات ال�صرقية هو تبني 

الاإن�صان ال�صرقي لل�صور النمطية التي اأنتجها الا�صت�صراق حوله كحقيقة مطلقة، ن�صهد 

اأثر هذا التبني الا�صت�صراقي في الاإعلام الخليجي جليّاً. فنرى كيف ي�صعى الاإعلام 
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الخليجي لت�صويق اأعراف البداوة والع�صبية، لكن بطرق و�صور حديثة وجذابة تحمل 

الح�ص النو�صتالجي، واإن كانت في الحقيقة بع�ص هذه الاأعراف تتناق�ص مع اأب�صط 

واأهم القيم الاإن�صانية والم�صاواة. فمازالت تقيّم الاإن�صان الخليجي على قاعدة »ابن 

من يكون« ولي�صت ماذا ي�صتطيع اأن يقدم وما هي اإمكاناته. 

والممار�صات  ال�صلوكيات  تف�صي  مييدى  الخليجي  الاإعيييلام  يعك�ص  خلا�صة، 

وال�صلوكيات  القيم  تلك  واحد  اآن  في  وي�صوق  الخليجية،  العائلة  في  الا�صتهلاكية 

هوية  ل  فيف�صّ الاإعلامية  قنواته  مختلف  خلال  من  الا�صتعرا�صية  الا�صتهلاكية 

الخليجي من خلال �صور مادية بحتة كان�صغاله الدائم بالاأ�صواق وامتلاك الجديد 

من المنتوجات. يلعب الاإعلام الخليجي دور »الوكيل الر�صمي« ل�صوت ال�صلطة في 

الاإعلام، في�صوّق الاإعلام الخليجي لهويات خليجية م�صكّلة ر�صمياً وبما تتوافق مع 

روؤى الر�صمية. 

الخلا�سة

بداأت الورقة بالت�صاوؤل حول حقيقة فر�صية الهوية الخليجية وهل هي موجودة 

بين ال�صباب الخليجي الذي من المفتر�ص اأن يلعب دوراً رئي�صاً في اإدارة المجتمع 

وبنائه وتنميته م�صتقبلًا. واإن كانت هذه الهوية موجودة فعلًا فما هي المقومات 

بين  الم�صتركة  الموروثة  المقومات  من  عييدداً  الورقة  عر�صت  اإليها.  ت�صتند  التي 

التراث  ومنظومة  والعقيدة،  واللهجة،  اللغة،  ومنها:  العربي،  الخليج  مجتمعات 

ال�صعبي، والتاريخ والدم والتزاوج بين العوائل. و�صكلت تلك المقومات اإرثاً ثقافياً 

يمكن  لما  جامعة(  اأو  مطلقة  لي�صت  )ولكن  بارزة  �صمات  �صاغت  م�صتركاً  خليجياً 

بين  الهويات  تعدد  ذلك  ينفي  اأن  ودون  ال�صباب،  بين  الخليجية  بالهوية  ت�صميته 

التعددية في  الواحد. ومن عوامل  المجتمعات الخليجية وداخل المجتمع الخليجي 

اأو  اأن لي�ص للاأفراد  اأكدت الورقة  الهويات الخليجية: الطائفية والعرقية والطبقية. 

الجماعات هوية واحدة، بل هويات عدة ومتداخلة، وال�صياقات هي التي تبرز هوية 

دون اأخرى. كما اأن الهوية تتغير وتت�صكل ا�صتجابة اأو كردة فعل للظروف المحيطة. 

وتطرقت الورقة اأي�صاً اإلى العوامل التي تع�صف بم�صتقبل هذه الهوية وتهدد اإمكانية 
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والجن�صوي  والعرقي  الطائفي  كالتمييز  منها  الموروثة  تلك  خليجي،  اتحاد  قيام 

الثقافة  وهيمنة  التقليدي  التعليم  كمنظومة  منها  المعا�صرة  وكذلك  والطبقي، 

�صياغة  في  الخليجي  الاإعلام  يلعبه  الذي  الر�صمي«  »الوكيل  ودور  الا�صتهلاكية 

الهويات ال�صابة. وا�صتنتج البحث �صرورة معالجة المنظومة التعليمية والاإعلامية 

وق�صايا التمييز على مختلف ال�صعُد ل�صمان تاأ�صي�ص منظومة اجتماعية و�صيا�صية 

واقت�صادية وقانونية متكاملة تهدف نحو التحول التدريجي اإلى الاتحاد الخليجي.
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من التعاون اإلى الاتحاد .. اأحلام القادة واأوهام الواقع 

اأ. عبدالله ب�سارة 

انطلق المرحوم خادم الحرمين ال�صريفين الملك عبدالله بن عبدالعزيز ملك المملكة 

العربية ال�صعودية في دعوته بالانتقال من �صيغة التعاون اإلى الاتحاد اعتماداً على 

الفقرة الاأولى من المادة الرابعة في النظام الاأ�صا�صي لمجل�ص التعاون التي جاءت 

كما يلي: 

الميادين  جميع  في  الاأع�صاء  الدول  بين  والترابط  والتكامل  التن�صيق  )تحقيق 

و�صولًا اإلى وحدتها(.

2011، عبر خطاب  الريا�ص في دي�صمبر عام  ال�صيحة خلال قمة  جاءت تلك 

قوي وجهه خادم الحرمين ال�صريفين اإلى قادة دول المجل�ص يقول فيه )مازلنا بعد 

اأكثر من ع�صرين �صنة من عمل المجل�ص ن�صير ببطء لا يتنا�صب مع وتيرة الع�صر، 

طيبة،  اإنجييازات  تحقيق  ا�صتطاعت  المجل�ص  دول  اأن  نقرر  اأن  يقت�صي  والاإن�صاف 

اأن  اإلا  العالقة،  الحدودية  الق�صايا  من  ال�صاحقة  الاأغلبية  حل  مقدمتها  في  يجيء 

الاآن جزء ي�صير  اأن كل ما تحقق حتى  اأن نعلم  المو�صوعية وال�صراحة تطلب منا 

يذكرنا بالجزء الكبير الذي لم يتحقق، فلم ن�صل بعد اإلى اإن�صاء قوة ع�صكرية واحدة، 

تردع العدو تدعم ال�صديق، ولم ن�صل اإلى ال�صوق الواحدة، ولم نتمكن بعد من �صياغة 

اأن  اأن ت�صمحوا لي  اأرجو  ال�صيا�صية، وهنا  موقف �صيا�صي واحد نجابه به الاأزمات 

يقف  الذي  هو  التقليدي  ال�صيادة  فيه بمفهوم  المبالغ  اأن تم�صكنا  ونف�صي  اأذكركم 

حجر عثرة اأمام م�صاعي التوحيد. 



70

اإن اإعطاء مجل�صنا هذا قدراً اأكبر من ال�صلاحيات لا يعني التنازل عن ا�صتقلالنا 

بقدر ما يعني دعم هذا الا�صتقلال وتر�صيخه و�صولًا اإلى وحدة عربية اإ�صلامية في 

المواقف والتوجهات والاأهداف .. اإلخ«.

والخطاب يغطي ثماني �صفحات خارجة من �صوت �صادق فيه الكثير من ال�صيق 

من توا�صع المنجزات رغم �صخامة الطموحات.. 

بن  عبدالله  الملك  مقترح  حول  الدورة  تلك  في  الاأعلى  المجل�ص  قرار  خرج  وقد 

الخليج  لدول  التعاون  مجل�ص  دول  قادة  وبارك  )رحب  يلي:  ما  وفق  عبدالعزيز، 

العربية بالاقتراح المقدم من خادم الحرمين ال�صريفين، الملك عبدالله بن عبدالعزيز 

اآل �صعود، في خطابه الافتتاحي للدورة الثانية والثلاثين للمجل�ص الاأعلى، المنعقد 

ب�صاأن   2011 دي�صمبر   19 الموافق   1433 محرم   29 بتاريخ  الريا�ص  بمدينة 

الانتقال من مرحلة التعاون اإلى مرحلة الاتحاد(.

واإيماناً من قادة دول المجل�ص باأهمية هذا المقترح واأثره الاإيجابي في �صعوب 

لمجل�ص  الاأ�صا�صي  النظام  من  الرابعة  المادة  عليه  ن�صت  ما  مع  وتم�صياً  المنطقة، 

الاأع�صاء في جميع  الدول  التن�صيق والتعامل والترابط بين  التعاون ب�صاأن تحقيق 

الميادين و�صولًا اإلى وحدتها، وبعد تبادل الاآراء في المقترح، وجه القادة المجل�ص 

بواقع  الاأع�صاء  الدول  قبل  من  اختيارها  يتم  متخ�ص�صة  هيئة  بت�صكيل  الوزاري 

اإليها درا�صة المقترحات من كل جوانبها في �صوء  اأع�صاء لكل دولة يوكل  ثلاثة 

الاآراء التي تم تبادلها بين القادة، وتكون اجتماعات الهيئة في مقر الاأمانة العامة، 

وتقدم الدول الاأع�صاء ممثليها في موعد اأق�صاه الاأول من فبراير 2012، ليرفعها 

لاأ�صحاب الجلالة وال�صمو قادة دول المجل�ص وترفع الهيئة تو�صياتها النهائية اإلى 

اللقاء الت�صاوري الرابع ع�صر لاأ�صحاب الجلالة وال�صمو قادة دول المجل�ص - اإن �صاء 

الله تعالى..

مع  ت�صيع  وا�صعة  �صحراوية  فناء  في  �صيحة  الملك  مقترح  هل  نت�صاءل  وهنا 

ال�صكون الذي تتميز به حياة ال�صحراء، وهل هذا الطموح قابل للتحقيق، وهل البناء 

التكويني لدول الخليج قادر على ا�صتقبال مثل هذا الطموح، وهل من �صريك بين 

قادة دول المجل�ص للملك عبدالله في اقتحامه الجريء لم�صيرة البطء التي ي�صكو منها 



71

لي�ص الملك فقط واإنما الراأي العام في دول المجل�ص؟

بال�صيادة  تتم�صك  التي  الخليج  دول  ا�صتف�صارات �صرعية في �صوء حقائق  هذه 

الوطنية وتغالي في قيمتها كما ي�صير الملك، ولهذا لا بد من ب�صط الواقع الذي تعي�صه 

الدول ب�صكل وا�صح وجريء كما لم�صته �صخ�صياً.

وهنا اأبرز اأهم العنا�صر التي قد لا ت�صاهم في الاإ�صراع اإلى �صيغة الاتحاد تاركاً 

الكثير من العنا�صر الاأخرى التي لا ت�صاهي في تاأثيرها في اإعاقة الم�صيرة: 

اأولًا – جاءت �صيغة التعاون، كخيار دبلوما�صي دمث وناعم ترجمة لح�صا�صيات 

خياراً  التعاون  �صيغة  تكن  فلم  العربي،  المحيط  في  اإثارتها  الخليج  دول  تريد  لا 

محبذاً، واإنما هي خيار مريح للمتعاقدين من دول الخليج وللمتابعين من الاأع�صاء 

والا�صتنتاجات  التخمينات  تحا�صي  في  رغبة  ذلك  كل  العربية،  الدول  جامعة  في 

التي دائماً ترافق تحليلات عوا�صم بغداد ودم�صق والقاهرة و�صنعاء واآخرين تغذوا 

على د�صامة ال�صعارات الوحدوية العروبية. 

العراق واإيران،  1981 و�صط حرب بين  التعاون في مايو  – قام مجل�ص  ثانياً 

و�صاخنة  باردة  – عربية  عربية  حروب  وو�صط  مياهه،  وفي  الخليج  �صواحل  على 

 – ال�صام والعراق وحو�ص النيل وا�صطرابات يمنية و�صراعات عربية  في حو�ص 

– فل�صطينية،  �صورية  وان�صقاقات   ،1982 لبنان  �صد  اإ�صرائيلي  وغزو  فل�صطينية، 

وق�صايا كثيرة دفعت بدول الخليج اإلى خطوات تمكّنها من التعامل مع هذه المخاطر 

جماعياً وتوؤمّن اآليات الت�صاور وتوؤدي اإلى جماعية القرار الخليجي تجاهها. 

التي ر�صخت  التاريخية لاأنظمة الحكم،  القيادية وال�صرعية  الاأهلية  اأن  ثالثاً - 

الداخلية  الاأزمييات  مع  التعاطي  في  �صلابتها  اأثبتت  وانتقالها  ال�صلطة  قواعد 

دول  في  العام  والييراأي  الم�صوؤولين  قبل  من  لها  الاطمئنان  وجييذرت  والاإقليمية، 

المجل�ص.

– اأمّنت هذه ال�صيغة التاريخية قنوات التوا�صل بين الم�صوؤولين والراأي  رابعاً 

المبا�صرة في مجال�ص الحكم وممثليهم في  القبلية والات�صالات  النوافذ  العام عبر 

مناطق الجغرافية المنت�صرة واأ�ص�صت دواوين للحوارات واإي�صال التمنيات والتعبير 

عن التذمرات، كل ذلك في �صيغة متوارثة �صل�صة في طبيعتها ومريحة في اأدائها.
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خام�صاً – ي�صعر قادة دول المجل�ص اأن ال�صيغة المتوارثة مازالت �صلبة وقادرة 

على تمكين الدول من تجاوز العوا�صف الاإقليمية وربما المحلية، مكنت الدول من 

ال�صيغة  اأهلية، وهذه  واقت�صادية ومنظمات  و�صيا�صية  ت�صييد موؤ�ص�صات ت�صريعية 

�صمان للاأمن والا�صتقرار دون الحاجة اإلى تعديلات جذرية.

واقع  هو  ال�صيادة،  في  المبالغة  حول  عبدالله  الملك  اإليه  اأ�صار  ما   – �صاد�صاً 

الاعتزاز الوطني بالهوية التراثية والتاريخية للدولة، وهي حالة ال�صخ�صية المميزة 

والا�صتثنائية في المجتمعات الخليجية.

ح�صور  ذات  بمفردها،  �صعيفة  نراها  التي  الكيانات  هذه  �صارت   – �صابعاً 

دولي واإقليمي �صرعي يحمل موا�صفات الدولة بكل ما تحمله من وثائق الاعتماد 

الت�صرف الم�صتقل في  التاريخي والاإطار الجغرافي المتفرد والم�صتقل والمزاج في 

مداولات هذه الهيئات بع�صوية معترف بها تح�صنها من الازدراء والا�صت�صغار. 

ثامناً – دول الخليج لي�صت دولًا اعتيادية في الح�صور الاإقليمي والدولي، واإنما 

هي دول تحمل معها في الموؤتمرات والهيئات الدولية وفي اللقاءات المالية متانة 

اقت�صادية مميزة �صاهمت ب�صكل كبير في تعزيز مكانتها الدولية والاإقليمية العربية.

ال�صيا�صية  الم�صالح  من  وا�صعة  �صبكة  ت�صييد  اإلى  الدول  هذه  �صعت   – تا�صعاً 

والاقت�صادية والا�صتثمارية مع معظم دول العالم اأعطتها دوراً ح�صا�صاً في الح�صور 

حتى في الخلافات بين الدول وتجاوز التوترات داخل المحيط العربي وخارجه.

تاريخي  تراث  من  تحمله  ما  بكل  الوطنية  بالهوية  الاعتزاز  توارث   – عا�صراً 

تغري  متانة  لها  وفّر  الهندية،  والقارة  اإفريقيا  �صواحل  و�صل  جغرافي  وتواجد 

بالا�صتمرار.

اأحد ع�صر – تملك هذه الدول ال�صلعة النادرة التي يحتاج اإليها الجميع ويملكها 

القليلون، اأعطتها خ�صو�صية في بناء الدولة المدنية باأجهزتها وفي نظام الرعاية 

الحياتية النادر في �صخائه وفي بعده في المكانة العالمية المرتفعة.

اثني ع�صر - تباين م�صتوى الدخول بين الدول الاأع�صاء والا�صترخائية الذهنية 
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ال�صعور الوطني في  ال�صائدة مع تعاظم  ا�صتذواقاً للحالة  التي ولدت  والاجتماعية 

والتي  المواطن  حياة  في  الارتياح  �صلم  باإ�صعاف  ياأتي  قد  الذي  التغيير  مقاومة 

�صتنتجها �صيغة التعاون بين دول المجل�ص.

والت�صخي�ص  التفح�ص  من  بكثير  الدعوة  �صتواجه  ولغيرها  الم�صببات  لهذه 

والتاأمل وربما الخوف من هجر �صيغة ما زالت �صهلة ومرنة لا ت�صايق ولا تحرج 

يم�ص  ما  فيها  ب�صقف،  ولا  ب�صياج  محددة  غير  �صيغة  اإلى  الخ�صو�صيات،  وتراعي 

الهوية التاريخية وال�صخ�صية الوطنية، وفيها ما ي�صع القيود على ا�صتقلالية القرار 

وهج  من  ياأخذ  ما  وربما  الدولة  اأولويات  من  يعطل  وما  الانفرادية  من  يحد  بما 

الدولة ومن وقارها التاريخي.

وما  الخليجية  الدولة  التاريخي في ولادة  التباين  ذلك لا يمكن تجاهل  وفوق 

بينها من اختلاف في تحولاتها التكوينية. 

القادم من تبدلات جيو- التاريخ وهناك الجديد  الوارد في كتب  القديم  هناك 

�صيا�صية وجيو-ا�صتراتيجية geo-political and geo-strategic، وهناك 

عالم تولّد من توازن القوى وكبح التو�صعات الاإمبريالية.

مداولات الهيئة المتخ�س�سة المكلفة درا�سة الانتقال من التعاون اإلى 

الاتحاد

 21-22 الريا�ص يومي  الم�صكلة لمناق�صة المقترح في مدينة  الهيئة  اجتمعت 

فبراير 2012. 

ويمكن قراءة المواقف عبر هوية ممثلي الدول الاأع�صاء فيها.

فقد كان وفد الكويت – مثلًا – يتكون من ثلاثة اأع�صاء، كان لي �صرف تروؤ�ص 

الوفد، بم�صاركة كل من د. ح�صن الاإبراهيم – وزير التربية ال�صابق- والدكتور فهد 

الرا�صد، اأ�صتاذ الاقت�صاد في جامعة الكويت، فلم ي�صم الوفد اأحداً من هيئات الدولة، 

وظل م�صتقلًا عن قيود التعليمات.

بينما جاء وفد �صلطنة عمان برئا�صة ال�صفير اأحمد الحارثي رئي�ص الدائرة العربية 

وزير  الفا�صل  الوزير  برئا�صة  البحرين  وفد  وجاء  العمانية،  الخارجية  وزارة  في 
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�صوؤون مجل�ص ال�صورى والنواب، ووفد المملكة برئا�صة وزير الدولة الدكتور م�صاعد 

العام  ال�صابق والاأمين  العيبان، ووفد الاإمارات برئا�صة حمد المدفع وزير ال�صحة 

الحالي ل�صوؤون المجل�ص الاأعلى للاتحاد، ومثّل قطر ال�صيد اأحمد بن ح�صن الحمادي 

مدير ال�صوؤون القانونية، في وزارة الخارجية. 

الارتياح  لتناق�ص المقترح الاتحادي، وهي مت�صربة بمناخ  الوفود  جاءت هذه 

محطات  ثلاث  يراعي  الذي  التعاون  مجل�ص  اجتماعات  في  عليه  اعتادت  الذي 

قدمتها  التي  الاأوراق  من  وجدوا  بينما  الاإجماع(   – الدرا�صة   – )التاأني  جوهرية 

المملكة، اأن الم�صهد اأ�صبح مختلفاً، فلم يعد عن�صر التوافق واقياً، ولا مبداأ الاقتناع 

�صرورياً، ولا احتمال التاأجيل منقذاً.

ومع ذلك فقد بدا وا�صحاً منذ اللقاء الاأول اأن الهيام والالتزام بالتوافق اأمر لا 

يمكن القفز عليه، لاأن قبول الدولة ورف�صه هو قرار �صيادي لا م�صاومة عليه، ولذلك 

جاءت المداولات في اللقاء الاأول بالالتزام بالاأ�ص�ص والثوابت التالية:

 الانطلاق من المبادئ التي بني عليها مجل�ص التعاون.

 الحر�ص على مبداأ التوافق. 

 الحر�ص على �صيادة الدول الاأع�صاء بكل جوانبها وخ�صو�صياتها. 

 الحر�ص على اأمن وا�صتقرار الدول الاأع�صاء وتحقيق الاأهداف المر�صومة لم�صيرة 

العمل الم�صترك وفق ما قرره قادة دول المجل�ص.

�صرورة  على  التاأكيد  مع  الهيئة،  مداولات  في  حا�صرة  المنطلقات  هذه  كانت 

تنفيذ جميع القرارات التي اتخذها المجل�ص وما زالت لم تر النور، ولزوم تنفيذها 

قبل الانتقال اإلى �صيغة الاتحاد، لعل من خلال التنفيذ يجد المجل�ص نف�صه في و�صع 

اأف�صل من دواعي الاتحاد.

الاقت�صادية  المواطنة  �صروط  اكتمال  �صرورة  على  قوي  وب�صكل  ال�صغط  وتم 

الخليجية من كل جوانبها وتحقيق التكامل المن�صود في كافة المجالات.

كما اأن المداولات �صارت نحو ممار�صة النقد الذاتي في ا�صتعرا�ص المعلقات من 

تحقيق  واأبرزها  الاأولويات،  قائمة  اختيار  مع  وم�صبباتها  تنفذ  لم  التي  القرارات 
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التكامل في المجالات الاأمنية والدفاعية، على اأ�صا�ص اأن المنظومة الاأمنية تحتاج 

فقط اإلى تنفيذ ما قرره المجل�ص الاأعلى ولا �صرورة اإلى تغيير الم�صعى المتفق عليه 

وتعري�صه اإلى تبدلات لا مبرر لها.

كما تم التاأكيد على �صرورة تنفيذ الاتفاقية الاقت�صادية بكل بنودها وتفريعاتها.

وكان التوجه باأن يكون العمل نحو �صيغة اتحادية خليجية تتنا�صب مع دول 

المجل�ص بما ي�صون الخ�صو�صيات، لكنه - مع ذلك - ياأخذ الم�صيرة اإلى ف�صل اآخر 

نحو التكامل المن�صود.

كان اأمام اللجنة م�صروع اتحاد - قدمته المملكة العربية ال�صعودية - متكامل 

فيه نظام المفو�صين والمجل�ص الاأعلى للاتحاد، وتبديل كامل في البنية التعاونية 

اإلى  بحاجة  اأنها  الهيئة  راأت  وقد  الاوروبي،  الاتحاد  ي�صبه  اآخر  نظام  اإلى  الراهنة 

المزيد من الوقت لعر�ص هذه المقترحات على الجهات المخت�صة في الدول الاأع�صاء 

لدرا�صتها ثم اإر�صالها اإلى الاأمانة العامة تمهيداً لعر�صها على المجل�ص الوزاري.

من  ينفذ  لم  ما  لمعرفة  الاأولوية  اأن  للهيئة  الاأول  الاجتماع  من  وا�صحاً  كان 

القرارات وح�صره و�صرورة تنفيذه، وهو الاأمر الذي قد يوؤدي اإلى تبديل المواقف 

زال  ما  التعاون  مجل�ص  ف�صاء  واأن  التنفيذ،  بعد  ال�صورة  واقع  على  الوقوف  عند 

اأبرز  ولعل  ال�صيغة،  تغيير  اإلى  دون حاجة  العطاء  للمزيد من  الكافي  المت�صع  فيه 

الاأ�صوات، في هذا المجال، �صوت �صلطنة عمان التي اأكد ممثلها في الهيئة �صرورة 

مجل�ص  م�صيرة  تعزيز  مع  ال�صلطنة  اأن  يوؤكد  الذي  الموقف  لهذا  الر�صمي  التدوين 

التعاون وفق نظامه الاأ�صا�صي وتمكينه من تطوير اآلياته ولي�صت مع اأي �صيغة من 

�صيغ الاتحاد.

للتعاون  ال�صلطنة خارج منظومة الاتحاد، وتبقى وفية  فاإن  العبارة  وبف�صيح 

فقط.

معاني  حول  مختلفة  القراءات  اأن  يومين  ا�صتمرت  التي  المييداولات  من  ور�صح 

الاتحاد، واأي�صاً حول فعالية �صيغة التعاون التي يرى البع�ص اأنها ما زالت موؤثرة.

وهنا ياأتي دور الاإمارات العربية المتحدة في عدم ه�صم دواعي الانتقال، فاإذا 

كانت ال�صلطنة را�صية وقانعة بالتعاون فاإن الاإمارات ترى اأن المقترح يحتاج اإلى 
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للو�صول  وانفراداً،  وثنائياً  جماعياً  المجل�ص  دول  بين  وت�صاور  م�صتفي�صة  درا�صة 

ال�صيا�صية  المجالات  في  المجل�ص  دول  احتياجات  كافة  تلبي  موحدة  �صيغة  اإلى 

والاقت�صادية والاجتماعية والثقافية، واأن المو�صوع يحتاج اإلى وقت وجهد وخبرة 

واإمكانيات لا بد من توفيرها اأولًا، والاتفاق على اآلياتها وو�صائل تنفيذها.

�ييصرورات  مع  الم�صروع  تدعم  والبحرين  وقطر  الكويت  الثلاث،  ظلت  بينما 

الاإجماع والحفاظ على جماعية الم�صاركة.

الوزاري  المجل�ص  اإلى  المح�صر  نقل  الاأول هو  الاجتماع  الهيئة في  قرار  وكان 

د.  الهيئة  رئي�ص  �صارك  حيث   ،2012 مار�ص  من  الرابع  في  اجتماعه  عقد  الذي 

م�صاعد العيبان في الاجتماع وقدم موجزاً للاجتماع الاأول، وبعدها قرر المجل�ص 

الت�صور  اإعداد  مع  اأعمالها  الهيئة  ا�صتكمال  الهيئة  بمجهود  الاإ�صادة  بعد  الوزاري 

الهيئة  رئي�ص  يقوم  واأن  المقترحة،  وهيئاته  وموؤ�ص�صاته  الاتحاد  ل�صكل  النهائي 

الت�صاورية  القمة  اجتماع  قبل  الوزاري  المجل�ص  النهائية على  التو�صيات  بعر�ص 

المقررة في مايو 2012.

الوقت للدول، لا �صيما المملكة لاإجراء الم�صاورات  القرار ف�صحة من  ويوفر هذا 

الهادئة بين الدول الاأع�صاء من اأجل المزيد من ال�صرح والمزيد من الاطمئنان باأن 

ا�صطراب  في  تت�صبب  ولن  الم�صيرة  توازن  في  الخلل  اإلى  توؤدي  لن  البنيوية  النقلة 

المواقف الموحدة.

كانت الفترة دقيقة نظراً ل�صيق الوقت وحجم التخوف من الانطلاق اإلى مرحلة 

غير ماألوفة في التركيبة البنيوية المقترحة التي تت�صكل من المجل�ص الاأعلى وتتبعه 

الوزاري، وهيئة الاتحاد وهيئة ق�صائية  الهيئة الا�صت�صارية الاتحادية، والمجل�ص 

م�صتقلة للبت في النزاعات حول تف�صير المواد.

وهناك �صيء من الغمو�ص الذي يحيط باأعمال هيئة الاتحاد و�صلاحياتها وهي 

التي تت�صكل من ممثل لكل دولة برئا�صة تمتد لاأربع �صنوات ودورية وفق الحروف 

الاأبجدية وقابلة للتجديد مرة واحدة.

مثل هذا الت�صخم ال�صيا�صي – الاإداري بحاجة اإلى �صرح اأكبر وعلى م�صتوى اأعلى، خا�صة 

في الفترة ما بين �صهر مار�ص والاجتماع التالي للهيئة المقرر عقده في اآخر اإبريل 2012، 
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لا �صيما في �صوء التردد الذي �صاد اجتماعات الهيئة وت�صي بطبيعة الواقع الخليجي الذي 

يفتقر فيه البناء الفكري والثقافي اإلى ه�صم اأعباء العمل الجماعي العابر للحدود الوطنية 

collective transnational responsibility، واإظهار مدى التجاوب والتناغم مع 
مر�صوم الاتحاد مع اأعباء القرار ال�صيادي الاتحادي.

الاإقناع  بمحاولات  اإبريل  ونهاية  مار�ص  بين  ما  الق�صيرة  الفترة  تلك  ات�صمت 

الاإقناعية  الحملة  ي�صمى  ما  ت�صتحق  الحالة  بينما   ،  soft persuasion الهادئ 

. charm offensive المكثفة

***

هكذا كان الو�صع عندما تم الاجتماع الثاني للهيئة في 28 اإبريل 2012، وكان 

الاتحاد  �صكل  ب�صاأن  ال�صعودية  العربية  المملكة  ت�صور  يمثل  م�صروع  الهيئة  اأمام 

وموؤ�ص�صاته، وكذلك مرئيات من الاإمارات، ومن قطر ومن البحرين ومن الكويت.

والواقع اأن مرئيات قطر والبحرين والكويت تلتقي حول الموافقة المبدئية على 

الانتقال اإلى مرحلة الاتحاد، على عك�ص ورقة الاإمارات التي تدعو اإلى ت�صكيل لجان 

م�صتوجبات  لدرا�صة  اأخرى  لجان  مع  وم�صبباتها،  تنفذ  لم  التي  القرارات  لح�صر 

عن  عمان  �صلطنة  ناأت  بينما  فعالة،  مازالت  التعاون  �صيغة  اأن  طالما  الانتقال 

الم�صاركة في موكب الاتحاد مع مباركتها لمن يريد الالتحاق بركب الاتحاد. 

ونلاحظ اأن الاإمارات ولاأول مرة �صجلت تحفظاً في المح�صر فيه دعوة للت�صاور 

تلبي  اإلى �صيغة موحدة  الو�صول  اأجل  الاأع�صاء مجتمعة ومنفردة من  الدول  بين 

احتياجات دول المجل�ص في كل المجالات، واأن هذه العملية تحتاج اإلى وقت وجهد 

وخبرة لا بد من توفيرها والاتفاق على اآلياتها ثم الاتفاق على طرق تنفيذها.

�صخم  لكنه  متكامل،  ال�صعودي  الاتحاد  م�صروع  اأن  اإلى  الاإ�صارة  هنا  ويهمني 

غير  عليه  التفاهم  يمكن  ذلك  وكل  الاأوروبييي،  للاتحاد  محاكاة  وفيه  وف�صفا�ص 

اأن النقطة الح�صا�صة هي مبداأ الاإجماع الذي في غيابه �صينق�صم المجل�ص اإلى كتلة 

قرارات  ت�صدر  اأن  على  ال�صعودية  الورقة  ن�صت  حيث  تعاونية،  وكتلة  اتحادية 

اأمكن ذلك، وفي حالة تعذر تحقيق توافق الاآراء  المجل�ص الاأعلى بتوافق الاآراء ما 

ت�صدر القرارات باأغلبية الدول الحا�صرة الم�صتركة في الت�صويت.



78

وجدد وفد ال�صلطنة تم�صكه بالتعاون وفق نظامه الاأ�صا�صي ولا توافق على اأي 

�صيغة من �صيغ الاتحاد، وهي في حل من الم�صاركة في اأي اجتماع يتعلق بالاتحاد.

المجل�ص  اإلى  المح�صر  لتقديم  العيبان  م�صاعد  د.  الرئي�ص  الهيئة  فو�صت  وقد 

الوزاري.

لكن التباعد في المواقف اأخذ في التبلور اإلى حدّ اأن الاإعلام ن�صط في تحليلات 

اإلى  اإ�صافتها  اأية ثمرة يمكن  اأن الات�صالات لم تحقق  عن التباين بين الدول، كما 

مداولات الهيئة.

***

وفي 14 مايو 2012، اجتمع المجل�ص الاأعلى في دورته الت�صاورية في الريا�ص، 

واتخذ قراره في �صوء الواقع الذي برز حول مقترح الاتحاد من تباين في المواقف، 

المخت�صة  الهيئة  تقرير  في  ورد  ما  درا�صة  با�صتكمال  الييوزاري  المجل�ص  بتكليف 

بم�صاركة رئي�ص الهيئة، واأن يرفع المجل�ص الوزاري تو�صياته اإلى قمة خا�صة تعقد 

في الريا�ص.

***

المجل�ص  قرار  على  التاأكيد  تم   2012 دي�صمبر  في  البحرين،  المنامة،  قمة  في 

الاأعلى في الدورة الا�صت�صارية بنقل الم�صوؤولية اإلى المجل�ص الوزاري.

الاتحاد،  �صيغة  اإلى  بالانتقال  المخت�صة  الهيئة  دور  انتهى  القرار  هذا  ومع 

رئي�ص   - العيبان  م�صاعد  د.  قام  حيث  الثنائي  الاإطار  في  الم�صاورات  وتوا�صلت 

الهيئة - بزيارة اإلى الكويت في 20 مار�ص 2013، حيث تم التوقيع على مذكرة 

ثنائية التفاهم بين الكويت والمملكة العربية ال�صعودية فيها دعم كويتي للمقترح، 

مع ا�صتمرار مواقف الدول الم�صجلة دون تغيير.

الدول  ا�صتولت على معظم جهود  اأحداث في المنطقة  البحرين جدّت  ومنذ قمة 

البعد  الاأع�صاء، لا �صيما المملكة في متابعتها للو�صع في �صوريا وفي م�صر وفي 

الدولي لهذه الق�صايا، حيث تمار�ص الدبلوما�صية ال�صعودية ن�صاطاً وا�صعاً لتطويق 

الاأزمات ول�صد الانفجارات.
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وفي راأيي اأن الجهات الم�صوؤولة في الدول الاأع�صاء بعد اأن تعرفت اإلى المواقف 

الاأف�صل  واأنه من  اإلى قناعات لم تتوفر بعد،  باأن الم�صار يحتاج  اأيقنت  الحقيقية، 

ا�صتمرار التوا�صل دون �صغوط مع اإظهار اأ�صلوب النف�ص الطويل.

لا يوجد من ي�صتطيع اأن يتكهن بالزمن المطلوب لتجاوز التباعد والتباين، غير 

اأن الوا�صح اأن هناك تخوفات من احتمال اإ�صعاف تما�صك الهوية الوطنية وانح�صار 

الاعتزاز التراثي الذي قد يرافق �صيغة الاتحاد، وهناك تفاخر كبير بمعاني الهوية 

الذاتية بما�صيها التاريخي وبحا�صرها المطمئن، ولي�ص من الم�صتحب تبديد ذلك 

يمكن  لا  اآخر  اأمر  وهناك  ملائمة،  البع�ص  يراها  لا  �صيغة  عبر  واإ�صاعته  الوهج 

تجاهله في الخلافات الثنائية بين الدول الاأع�صاء ودورها في اإ�صعال الح�صا�صيات 

والتخوفات وعدم الارتياح لنهج المفاجاآت.

التعامل  في  الموؤثر  العام  الراأي  غياب  واأبرزها  الهامة  الحقائق  بع�ص  وتبقى 

مع المقترح وغياب �صوته وانعدام فعاليته وحتى ما خرج من مقالات واآراء عبر 

�صحافة يخلو من الحما�ص المقتنع بال�صيغة التي لم تجد لها جنوداً يدافعون عنها 

ولم  اإيجابيتها  في  الخليجي  العام  الراأي  وطماأنة  وتب�صيطها  ل�صرحها  ويتبرعون 

تلعب الهيئات المدنية والمنظمات الاأهلية دوراً في احت�صان المقترح وتبنيه.

وبالاإ�صافة اإلى ذلك هناك قوى اإقليمية فاعلة لا ترتاح لم�صعى فيه تمتين للذراع 

الاإقليم،  ق�صايا  حول  الخليجية  المواقف  وحدة  من  وتتخوف  الجماعي  الخليجي 

وبالذات حول الاأمن والا�صتقرار في منطقة الخليج، ويمكن القول باأن المقترح هو 

الراأي  لدى  الاإيجابية  القناعات  تراكم  ومع  الزمن  مرور  مع  �صتتحول  الاآن  فكرة 

العام الخليجي اإلى �صيغة قد تبدو بعيدة الاآن، لكنها تظل في اأفق الممكن.

تبقى بعد كل هذه الا�صتفا�صة، ا�صتف�صارية تاريخية �صترافقنا لمدة طويلة، وهي 

ت�صاوؤلات على هيئة تحقيقات فكرية، من يحمل عبء الم�صوؤولية في هذا الاإخفاق 

الذي – ربما - يغلق الباب على مبادرات م�صتقبلية اقتحامية وجريئة؟

حاملي  من  الراأي  اأ�صحاب  يبرئ  لا  ذلك  فاإن  القرار،  تملك  القيادة  كانت  واإذا 

الاألوية الثقافية والفكرية ومنظمات اأهلية اأخرى، بالاإ�صافة اإلى موقف راأي عام 

خليجي ات�صم بالتذبذب بين الحيادية المتمنية والمعار�صة الخجولة.
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واإذا كنا ن�صع اللوم على اأكتاف غياب التح�صير ب�صبب حالة المفاجاأة من قبل 

اأ�صحاب المبادرة، فيجب األّا يتراخى الاآخرون من دول المجل�ص ويكتفوا بالمباركة 

الرا�صية اأو التحفظ الخافت. ون�صير هنا اإلى تقاع�ص الدول القابلة بمبداأ الاتحاد عن 

تاأهيل المجتمع والراأي العام بجميع اأطيافه وتقديم ال�صرح ال�صروري والموؤثر عن 

فوائد المبادرة حتى مع التحفظ الراهن، على اأمل اأن يرتفع �صقف الاقتناع بها مع 

مرور الزمن.

ومع كل اأ�صف فاإن هذه التق�صيرات اأثرت �صلباً واأدت اإلى تاأجيل مبادرة طموحة 

قد تكون ع�صرة اله�صم في وقتها الراهن، لكنها �صيحة الم�صتقبل للجميع.

حيوية  ا�صتجابة  حاملة  تظل  اأنها  �صك  فلا  اإخراجها،  كيفية  كانت  ومهما 

ل�صرورات التطور ومتطلبات التجديد والان�صجام مع الحقائق التي تعي�صها الاأ�صرة 

العالمية وترنو اإليها المجتمعات من مختلف البقاع.

2013، مرت تحت ج�صور المنطقة  اأكتوبر  الورقة في منت�صف  اإعداد هذه  منذ 

الذي  المتوح�ص  الاإرهاب  مدر�صة  في  يتمثل  فريداً  �صكلًا  اتخذت  هوجاء  عوا�صف 

انفجر داخل الاأرا�صي العراقية وال�صورية واليمنية، يهدد الجميع بتطرفه التكفيري 

المهوو�صين  المحاربين  من  كتائب  به  تقوم  التدميرية،  ودوافعه  الهمجية  واآلياته 

بالولاء  ولا  الدول،  بين  بالحدود  يعترفون  لا  العالم،  بقاع  مختلف  من  القادمين 

الوطني، ولا يعباأون بموؤ�ص�صات الدول، حاملين تعريفاً مجنوناً للاإ�صلام لم ي�صبق 

مناطق  العقل وفي  يتوقعها  لا  وبطرق  الموت،  نحو  دافعة  كاإيديولوجية  توظيفه، 

نت�صورها مح�صنة. 

اأدركت دول مجل�ص التعاون اأبعاد هذا الخطر الداهم فاتخذت قراراتها بالتن�صيق 

مع الجهود العالمية والتاأقلم معها والم�صاركة في تبعاتها لتطويق المخاطر و�صولًا 

لاإزالتها.

على   ،2014 دي�صمبر  من  التا�صع  يوم  الدوحة  لقمة  الختامي  البيان  اأكد  فقد 

الجماعات  عليه  تقوم  الييذي  الفكر  ومحاربة  اأ�صكاله  بجميع  الاإرهيياب  مكافحة 

في  عقد  الذي  الاإرهاب  لمكافحة  الدولي  الموؤتمر  بنتائج  الترحيب  مع  الاإرهابية، 

الذي �صدر في   2170 رقم  الاأمن  قرار مجل�ص  واأيد   ،2014 نوفمبر  البحرين في 
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اأغ�صط�ص 2014 تحت الف�صل ال�صابع. 

ووح�صية  اآلياته  وب�صاعة  التهديد  بقوة  �صعرت  الخليجية  الدولة  باأن  جدال  ولا 

ت�صرفاته، ف�صارت الاأولويات الحفاظ على ج�صد الدولة ومواطنيها من هذا الخطر 

وتجفيف  المعلومات  وتبادلية  المخابراتي  التعاون  على  التركيز  واأ�صبح  الداهم، 

المال وملاحقة المنتمين، وتحول الزخم من الاهتمام بتطوير هوية المجل�ص نحو 

الاتحاد اإلى التاأكيد على �صلامة الاأع�صاء، ولهذا جاء بيان الدوحة مكرراً الموقف 

الدرا�صات  وا�صتكمال  الم�صاورات  با�صتمرار  الوزاري  المجل�ص  تكليف  في  ال�صابق 

بم�صاركة رئي�ص الهيئة المتخ�ص�صة في هذا ال�صاأن.

ت�صكيل لجنة ت�صم  النهج عبر  اإلى تحديث  الداعية  القادة المقترحات  يتبّن  ولم 

اقت�صاديين وقانونيين لتحقيق ال�صيغة المطلوبة، كما جاءت كلمات رئي�ص الدورة 

ال�صيخ تميم بن حمد اأمير قطر، داعية للتحرك بخطوات تدريجية قائمة على تكامل 

الم�صالح الاقت�صادية والعلاقات الاجتماعية والثقافية بين اأبناء المنطقة. 

مطروحة،  كانت  التي  ال�صيغة  وفق  للاتحاد  الداعمين  من  قطر  دوليية  كانت 

ولعل الاأحداث التي تت�صيد المنطقة مع اإدراك الدول تعقيدات الانتقال اإلى الاتحاد 

وغياب الحما�ص من البع�ص وا�صتمرار معار�صة �صلطنة عمان والخوف من اإ�صعاف 

الهوية الوطنية و�صخ�صية الدولة الم�صتقلة، وغريزة الحذر الم�صتوطن في فكر الدولة 

الخليجية، دفعت قيادة المجل�ص اإلى القناعة الجماعية بال�صير الهادئ وبالاأ�صلوب 

الماألوف نحو الاتحاد. 

واأود اأن اأ�صير اإلى تردد دول المجل�ص في تبني خطة موحدة لاإ�صلاح الاختلال 

وجنوحها  خليجية،  ع�صكرية  قوة  عبر  القوة  ميزان  في  الاأمني   - الا�صتراتيجي 

للتعاون  الرمزي  بالمظهر  والاكتفاء  التقليديين  الحلفاء  مع  الثنائي  الترابط  نحو 

الع�صكري فيما بينها، وذلك تم�صكاً بالقرار الوطني والاحتفاظ به بلا م�صاركة في 

الق�صايا الاأمنية الجوهرية، وقد تناول بيان الدوحة هذا المو�صوع في التعبير عن 

الع�صكرية الموحدة مع  القيادة  التي تحققت لبناء  الارتياح للاإنجازات والخطوات 

ت�صريع الجهود لتحقيق التكامل المن�صود. 
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والخلا�صة، اأن الزخم الذي كان حا�صراً في مداولات اللجنة المخت�صة في عامي 

الاإطار الماألوف،  اللجنة للعمل في  اإلى حدّ كبير، وعادت  2013، تلا�صى   ،2012
واأعتقد باأن العمل �صمن الماألوف �صيطول كثيراً .. 
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ا�ستحقاقات التنمية وقيا�ساتها

في دول مجل�س التعاون الخليجي

د. عبا�س المجـرن

ق�صيم الاقت�صاد – كلية العلوم الاإدارية

جامعة الكويت

في العام 1981، حفزت حالة التناغم ال�صيا�صي والاجتماعي، البلدان العربية 

ال�صت التي تكوّن حالياً منظومة مجل�ص التعاون لدول الخليج العربية، اإلى التوافق 

على فكرة قيام المجل�ص. هذه الحالة، والحاجة اإلى التعاون الاقت�صادي بين هذه 

البلدان كانت قد ت�صدرت قائمة الم�صوغات المحورية المعلنة لقيام المجل�ص، ولكن 

لا يمكن تجاوز الدور الرئي�صي الذي لعبه الهاج�ص الاأمني لاإقليم الخليج الم�صطرب 

اآنذاك، بفعل تداعيات �صقوط نظام �صاه اإيران، و�صعارات ت�صدير الثورة التي رفعتها 

قوى التطرف في اإيران وما تلا ذلك من حرب �صر�صة بين اإيران والعراق، في بلورة 

وتفعيل فكرة اإن�صاء المجل�ص. 

والثلاثين  الاأربع  ال�صنوات  مدى  على  المجل�ص،  في  الاأع�صاء  الدول  بذلت  وقد 

المنق�صية منذ اإن�صائه جهوداً حثيثة بغر�ص تن�صيق �صيا�صاتها الاقت�صادية. وحققت 

على  الاقت�صادي،  التعاون  م�صارات  بع�ص  في  واإنجييازات  نجاحات  المجل�ص  دول 

الرغم من اأنها جميعاً تعتمد ب�صكل كبير واإن كان متفاوتاً على م�صدر رئي�صي واحد 

للدخل، هو النفط، الاأمر الذي قلل من فر�ص تحقيق التكامل الاقت�صادي الاإقليمي 

فيما بينها. ولم تتمكن دول المجل�ص حتى الاآن من توجيه �صيا�صاتها التنموية على 

نحو يمكنها من تهيئة بُنى تحتية وفوقية ت�صاعدها على تحقيق التكامل الاقت�صادي 
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تباينت مح�صلة جهود  الما�صية،  الثلاثة  العقود  بينها. وعلى مدى  المن�صود فيما 

عملية التنمية الاقت�صادية باتجاه تنويع الن�صاط الاقت�صادي في بلدان المجل�ص، 

ال�صعودية تحولات  العربية  العربية المتحدة والمملكة  حيث �صهدت دولة الاإمارات 

ملمو�صة طموحة على هذا ال�صعيد، بينما ظل النفط مهيمناً على الاقت�صاد الكويتي. 

وتجدر الاإ�صارة هنا اإلى اأن كلاًّ من �صلطنة عمان والبحرين لي�صت غنية بالثروات 

الهيدروكربونية كما هو حال �صقيقاتها الاأربع الاأخرى. 

كبيرة،  تحديات  نا�صب  طبيعي  مورد  اأي  على  الكلي  �صبه  الاعتماد  ويفر�ص 

ويتزايد حجم المخاطر التي تنتج عن مثل هذا الاعتماد حين يكون هذا المورد هو 

بدول مجل�ص  التي تحيط  المخاطر  اإلى  نظرنا  واإذا  الطبيعي،  الغاز  اأو  الخام  النفط 

التعاون من جراء الاعتماد على �صادراتها من النفط الخام وم�صتقاته، �صنجد من 

بينها ما ياأتي:

1- ارتباط اقت�ساديات المورد بعوامل خارجية 
ت�صدّر دول مجل�ص التعاون معظم نفوطها، خاماً وم�صتقات، اإلى العالم الخارجي. 

وتتاأثر الكمية المطلوبة من النفط، وكذلك اأ�صعاره بالدورات والتقلبات الاقت�صادية 

الاأ�صعار لاأن  التي توؤثر في هذه  العوامل  الرئي�صية، وتتعدد  في مناطق الا�صتهلاك 

مناطق  عن  تختلف  مناطق  في  الاأغلب  في  اإنتاجها  يتم  ا�صتراتيجية  �صلعة  النفط 

تجاه  الاأ�صعار  ح�صا�صية  م�صتوى  من  يرفع  مما  ال�صلعة،  لهذه  الرئي�صية  الا�صتهلاك 

كما  النفط،  واإمييدادات  نقل  خطوط  اأو  الاإنتاج  مناطق  لها  تتعر�ص  التي  المخاطر 

تتاأثر الاأ�صعار بتقلبات �صعر �صرف الدولار الاأمريكي، وهو عملة ت�صوية ال�صفقات 

النفطية في مختلف اأرجاء العالم، ف�صلًا عن تاأثر الطلب على النفط بالتقدم التقني 

مجل�ص  دول  في  للدخل  الرئي�صي  الم�صدر  اأن  اأي  للطاقة.  البديلة  الم�صادر  وتطور 

التعاون عر�صة للتقلبات الخارجية التي لا يمكن للبلدان المنتجة للنفط اأن تتحكم 

في م�صاراتها. 

2 - اختلال التركيبة ال�سكانية واأ�سواق العمل
دول  مختلف  في  العمل  اأ�صواق  من  رئي�صية  بح�ص�ص  الوافدة  العمالة  ت�صتاأثر 

التركيبة  اختلال  اإلى  العمالة  هذه  في  المطّرد  التزايد  اأدى  وقد  التعاون،  مجل�ص 
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هذا  في  الييدول  هذه  الاإمييارات  دولة  وتت�صدر  المجل�ص.  دول  معظم  في  ال�صكانية 

 ،)2011 88.4 في المئة من اإجمالي عدد ال�صكان )تقديرات العام  الجانب بن�صبة 

ويقدر البع�ص الن�صبة في قطر بمثل ذلك، بينما تبلغ ن�صبة الوافدين اإلى اإجمالي عدد 

ال�صكان في الكويت نحو 67.9 في المئة، وفي البحرين نحو 55.2 في المئة، ونحو 

30 في المئة في كل من �صلطنة عمان ال�صعودية. 
-3 اأعرا�س »المر�س الهولندي«

�صاع م�صطلح »المر�ص الهولندي« في اأدبيات علم الاقت�صاد، منذ اأن ا�صتخدمته 

بها   
ّ
مر التي  الحالة  لو�صف   ،1977 عام  في  البريطانية  الاإيكونومي�صت  مجلة 

الطبيعي  الغاز  حقول  با�صتغلال  ال�صبعينات  في  قيامها  بعد  هولندا،  اقت�صاد 

ا�صتخدمت  قد  ال�صتينات. وكانت هولندا  منذ مطلع  اكت�صفت  قد  التي كانت  الغنية 

العوائد الهائلة التي تحققت من �صادرات الغاز وب�صخاء في رفع معدلات الاإنفاق 

الاإنفاق  ونتج عن هذا  الطبيعي،  الغاز  تطوير �صناعة  والا�صتثماري وفي  الجاري 

ارتفاع غير م�صبوق في �صعر �صرف العملة المحلية، مما اأدى اإلى اإ�صعاف تناف�صية 

ال�صادرات الهولندية من ال�صلع الاأخرى. وترتب على ذلك اأن تراجعت اأهمية الن�صاط 

اأن�صطة المتاجرة والم�صاربة بالاأ�صول غير المنقولة  التركيز على  الاإنتاجي وحل 

ذلك  بعد  متعددة  تطبيقية  درا�صات  واأثبتت  الدولي.  التبادل  في  تدخل  لا  التي  اأو 

حدوث مثل هذه الظاهرة في البلدان الاأخرى التي يتحقق لها دخل رئي�صي خارجي 

بالعملات الاأجنبية نتيجة اعتمادها على �صادراتها من مورد طبيعي. في اأطروحة 

النفط في  اأ�صعار  اأثر �صدمات  الباحث  اختبر  للدكتوراه في جامعة جونز هوبكنز 

اإلى   1977 من  الفترة  خلال  البلدان  من  مجموعة  في  التحويلية  ال�صناعة  قطاع 

2004، فوجد اأن الاأثر في الدول الم�صدرة للنفط ي�صل اإلى اأربعة اأ�صعاف نظيره في 
، ورغم عدم وجود درا�صات تطبيقية توؤكد تف�صي اأعرا�ص المر�ص 

)1(
البلدان الاأخرى

الهولندي في دول مجل�ص التعاون، فاإن جزءاً من هذه الاأعرا�ص يتجلى في �صعف 

قدرة هذه الدول على تنويع اقت�صاداتها باتجاه بناء قطاعات اإنتاجية ف�صلًا عن 

انت�صار ظاهرة المتاجرة بالاأ�صول غير المنقولة. 

(1) Kareem, Ismail (2010) «The Dutch disease: Theory and evidence from oil�exporting 
countries and its structural and fiscal implications», Ph.D. dissertation, the Johns Hopkins 
University.
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4 - لعنة الموارد 
المييوارد  وفييرة  بيياأن  يفيد  الاقت�صاد  اأدبيات  في  انت�صر  تعبير  المييوارد«  »لعنة 

الطبيعية في مجتمع ما، واعتماد المجتمع عليها كم�صدر اأ�صا�صي للدخل، من �صاأنه 

حدوث اآثار وتداعيات اجتماعية و�صيا�صية واقت�صادية �صلبية. تعود بداية الاأبحاث 

التطبيقية التي دعمت ذلك اإلى ال�صبعينات، حين تبين اأن معدل النمو في مجموعة 

– 1976 كان نحو ن�صف   1960 ال�صنوات  للمعادن خلال  البلدان الم�صدرة  من 

. وفي الت�صعينات وجدت 
)1( 

معدل النمو في مجموعة من البلدان غير الغنية بالمعادن

درا�صة �صاك�ص ووارنر التي �صملت 97 بلداً خلال ال�صنوات 1989-1971 اأن الدول 

التي تعتمد على �صادراتها من الموارد الطبيعية حققت نمواً اقت�صادياً اأبطاأ بمعدل 

. وعلى مدى العقود الثلاثة الما�صية، حفلت اأدبيات 
)2(

ملحوظ من البلدان الاأخرى

والاآثار  التداعيات  من  جملة  اأكدت  اأخرى  تطبيقية  بدرا�صات  التطبيقي  الاقت�صاد 

ال�صلبية التي تترتب على الركون اإلى دخل ريعي، ومنها تباطوؤ النمو الاقت�صادي، 

ال�صعف الموؤ�ص�صي، تف�صي الف�صاد وغياب الحوكمة وال�صفافية والم�صاءلة، وانت�صار 

النزاعات الم�صلحة. 

في هذا ال�صياق، وجدت درا�صة روبن�صون واآخرون )2006( اأن البلدان الم�صدرة 

للثروات الطبيعية مثل: الجزائر، الاإكوادور، المك�صيك، نيجيريا، ال�صعودية، فنزويلا، 

وزامبيا، لم تتمكن من تجنب تداعيات لعنة الموارد، وال�صبب هو اأن حدوث انتعا�ص 

في قيمة الموارد يتيح للحكومات عدة خيارات يرتبط تنفيذها بنوعية الموؤ�ص�صات 

القائمة، وحين يفتقد بلد ما، كما هو حال البلدان الم�صدرة للنفط موؤ�ص�صات جيدة 

النوعية فاإن هذا �صوف يف�صح المجال اأمام ال�صيا�صات الرديئة التي يمكن ا�صتغلالها 

من قبل مجموعات معينة لاإعادة توزيع الريع لاأغرا�ص غير اقت�صادية مما يوؤثر 

.
)3(

�صلباً في النمو الاقت�صادي

(1) Nankani, Gobind «Developmental Problems of Mineral Exporting Countries» World 
Bank, 1979. 
(2) Sachs, Jeffrey and Warner, Andrew «Natural Resource Abundance and Economic 
Growth», Center for International Development and Harvard Institute for International 
Development, November 1997
(3) Robinson, James A., Ragnar Torvik and Thierry Verdier (2006) «The Political Foun�
dations of the Resource Curse,» Journal of Development Economics.
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اأوتي وغيلب )2001( تو�صلا اإلى اأن وفرة الموارد الطبيعية تزيد من احتمالية 

قيام نظم فئوية ت�صلطية بدلًا من نظم ت�صعى للتنمية، وذلك لاأ�صباب اأهمها اأن توفر 

ريع الموارد يقلل من نقمة الاأغلبية الفقيرة تجاه التوزيع غير العادل للثروات ومن 

ثم ي�صعف من اإمكانية قيام الدولة باإعادة توزيع الاأ�صول؛ كما اأن الدول الريعية 

اأكثر ا�صتعداداً لتبني �صيا�صات تجارية حمائية، بدلًا من �صيا�صات دعم ال�صادرات 

لقطاع  الكبير  الحجم  ويييوؤدي  الهولندي؛  المر�ص  تداعيات  من  تعانيه  ما  ب�صبب 

.
)1( 

الموارد اإلى �صيا�صات غير فعالة تجاه الاأن�صطة الاإنتاجية

البلدان  اأن  اأي�صاً  اأكييدت  ال�صياق  هذا  في  و2001(   2000( رو�ييص  درا�صات 

الريعية تت�صم بكونها اأقل ديمقراطية، كما اأنها اأكثر عر�صة لل�صراعات ال�صيا�صية. 

النفط  الدولة على �صادرات  اأن اعتماد  اأجراها  التي  القيا�صية  واأثبتت الاختبارات 

بلدان  اأن  اعتبر   )2012( اللاحق  كتابه  اأقل ديمقراطية، وفي  المعادن يجعلها  اأو 

اأكدت  اآخر،  جانب  من   .
)2(

القاعدة هذه  من  فريداً  ا�صتثناءً  ت�صكل  اللاتينية  اأمريكا 

الطبيعية  اأن لعنة الموارد  اأدبيات �صابقة من  )2012( ما ورد في  البدوي  درا�صة 

م�صروطة بغياب اأو �صعف الحوكمة ال�صيا�صية، مثل غياب الديمقراطية في البلدان 

ق�صور  اأوجه  من  تدميراً  الاأكثر  الجانب  اأن  وا�صتنتجت  الطبيعية،  بالموارد  الغنية 

الحوكمة هو انعدام الم�صاءلة المتعلقة بحجم وطبيعة الريع وعدم وجود موؤ�ص�صات 

.
)3( 

�صاملة مخت�صة بتوزيع الريع اأو اإدارة المخاطر المرتبطة بتقلباته

العديد من الدرا�صات اأثبتت اأي�صاً اأن البلدان الغنية بالموارد اأكثر عر�صة لتف�صي 

الف�صاد المالي والاإداري. اإن وفرة الريع وفق تلك الدرا�صات توؤدي اإلى انت�صار ظاهرة 

ال�صعي وراء الريع، ورغم اأن ذلك لا يعد نوعاً من الف�صاد بحدّ ذاته، فاإن اإنفاق الاأفراد 

لوقتهم وجهدهم في التناف�ص من اأجل بناء الثروات من الريع يعني ان�صرافهم عن 

(1) Auty, Richard, and Alan Gelb (2001), «Political Economy of Resource�Abundant 
States», in Auty, R. M., ed. Resource Abundance and Economic Development, Oxford 
University Press. 
(2) Michael L. Ross, Michael L., (2000) «Does Resource Wealth Cause Authoritarian 
Rule?», World Bank. (2001), «Does Oil Hinder Democracy?», World Politics, 53 (April 
2001). (2012) «The Oil Curse: How Petroleum Wealth Shapes the Development of Na�
tions, Princeton University Press.
(3) Elbadawi, Ibrahim and Raimundo Soto (2012), «Resource Rents, Political Institutions 
and Economic Growth», ERF Working Paper Series, Cairo.
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القيام باأعمال اأو اأن�صطة منتجة، وهذا اأمر مكلف اجتماعياً لاأنه ينطوي على تقا�صم 

فر�صاً  للحكومات  الطبيعية  الموارد  ريع  يوفر  كما  الدخل.  توليد  من  بدلًا  للريع 

ودوافع اأكبر ل�صراء الولاءات من اأجل البقاء في ال�صلطة، كما يمكن للحكومات اأن 

تحول دون قيام مجموعات �صغط اجتماعية م�صتقلة عن الدولة.

اإلى  للاإ�صارة  البي�صاء«  »الفيلة  تعبير  ا�صتخدام  اإلى  الاأدبيات  بع�ص  تتجه  كما 

الغنية بالموارد، ولا تكون  البلدان  التي تبنيها بع�ص  العملاقة المكلفة  الم�صاريع 

مجدية من الجانب التنموي. ورغم اأن ما يقرب من ن�صف الدخل الذي حققته دول 

الدول،  ا�صتثمر داخل هذه  ال�صبعينات قد  الاأولى في  النفط  اأ�صعار  اأوبك من �صدمة 

المردود  اأن  اإلى  ذلك  �صبب  ويرجع  حقيقية.  اقت�صادية  قفزة  لها  يحقق  لم  فاإنه 

الاقت�صادي للا�صتثمار اإنما يعتمد على نوع الا�صتثمارات لا كمّها. كما ت�صير بع�ص 

الدرا�صات اإلى ميل الحكومات للا�صتثمار في م�صاريع براقة اأو ذات مردود �صيا�صي 

.
)1( 

مرتفع، دون اأن تكون لها اأ�ص�ص اقت�صادية قوية

ولكن على الرغم من اأن »لعنة الموارد« قد اأ�صابت العديد من الدول الغنية بالموارد 

الطبيعية، فاإن نجاح دول مثل النرويج وبوت�صوانا في تجنب لعنة الموارد قد �صكّل 

خروجاً على تلك الظاهرة و�صكّل موؤ�صراً على اإمكانية تفاديها. وقد اأكدت درا�صات 

القائمة  الموؤ�ص�صات  قدرة  على  كبير  حدّ  اإلى  تعتمد  الاإمكانية  تلك  اأن  على  قيا�صية 

.
)2(

وجودة ال�صيا�صات الاقت�صادية التي تتبعها الدولة الريعية وفاعلية اإدارتها

دول  بين  الجوهرية  الفروق  اإلى  النظر  الورقة  هذه  تحاول  ال�صياق،  هذا  �صمن 

اأو باأخرى، والتي قد  التعاون الخليجي، وهي دول ريعية بدرجة  منظومة مجل�ص 

تكون اأدت اإلى فروق هامة في اأدائها التنموي مقا�صاً بقدرتها على تنويع ن�صاطها 

التنويع  اأن  اأكدت  قد  الحقل  هذا  في  اقت�صادية  درا�صات  عدة  وكانت  الاقت�صادي. 

مدخل اأ�صا�صي للحدّ من اعتماد الدول الغنية بالموارد الطبيعية اعتماداً مفرطاً على 

(1) Torvik, Ragnar (2009) «Why do some resource abundant countries succeed while 
others do not?, Oxford Review of Economic Policy Volume 25, Issue 2, Summer 
2009. 
(2) Larsen, Erling (2004) «Escaping the Resource Curse and the Dutch Disease? When 
and Why Norway Caught up with and Forged ahead of Its Neighbors, Discussion Papers 
No. 377, Statistics Norway. Acemoglu, Daron and James Robinson (2012) Why Nations 
Fail: The Origins of Power, Prosperity, and Poverty, Crown Business.
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. ومن اأهم الفروق 
)10()1( 

الدخل المتحقق من المورد، ومن ثم تجنب »لعنة الموارد«

بين دول المجل�ص التي ت�صتحق الاهتمام ما ياأتي:

1 - تباين الح�سة المبا�صرة للمورد الطبيعي في الناتج المحلي
تختلف م�صاهمة المورد الطبيعي اأي قيمة اإنتاج قطاع النفط والغاز في الناتج 

اإلى الح�صة  اأخرى، وبالنظر  اإلى  التعاون من دولة  الاإجمالي لدول مجل�ص  المحلي 

الن�صاط  اأوجييه  مختلف  اإلى  المالية  تاأثيراته  تمتد  الييذي  القطاع  لهذا  المبا�صرة 

الاقت�صادي في دول المجل�ص، نلاحظ تبايناً وا�صحاً بين هذه الح�صة في كل من 

وعلى  المجل�ص،  دول  بقية  ثم  التوالي(،  على  و35%   29%( والاإمييارات  البحرين 

التالي   )1( رقم  الجدول  ويبين   .2012 العام  في   )58%( قطر  الخ�صو�ص  وجه 

اأربع  لدول المجل�ص خلال  الاإجمالي  الناتج المحلي  النفط والغاز في  ح�صة قطاع 

�صنوات في الفترة من 1990 اإلى 2012. 

الجدول )1(: ح�سة قطاع النفط والغاز في الناتج المحلي الاإجمالي 

لدول المجل�س خلال 4 �سنوات في الفترة من 1990 اإلى 2012

Country 1990 2000 2010 2012
Bahrain 19 28 25 29
Kuwait 48 52 52 52
Oman 48 51 54 51
Qatar 38 60 57 58
KSA 36 41 52 50
UAE 40 29 34 35
GCC 39 41 49 46

الم�صدر: بيانات حكومية، وتقديرات خبراء �صندوق النقد الدولي، بيانات 2012 

من موقع bqdoha.com الذي يهتم ب�صوؤون قطر ودول مجل�ص التعاون.

1 
)
 
)10Auty، Richard. )1994( «Industrial Policy Reform in Six Large 

Newly Industrializing Countries: The Resource Curse Thesis«، World 

Development 22.1، January. Collier، P. )2000( »Doing Well Out of War: 

An Economic Perspective«، in M. Berdal and D. Malone )eds(، Greed 

and Grievance: Economic Agendas in Civil Wars، Boulder: Lynne 

Reiner. 
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له  كان  الخدمات  قطاع  اأن  المعنية  الفترة  خلال  القطاعي  التحليل  ويظهر 

الاأخير من  العقد  الاإجمالي الحقيقي خلال  المحلي  الناتج  الاأكبر في نمو  الن�صيب 

الن�صف تقريباً، وما لا يقل عن ثلاثة  النمو  الزمن، حيث بلغت م�صاهمته في هذا 

م�صاهمة  في  تباين  وجود  على  البيانات  وتدل  النفطي.  غير  النمو  معدل  اأربيياع 

قطاع الخدمات بين دول المجل�ص. ففي الفترة ما بين عامي 2000 و2009 نمت 

الخدمات المالية بوتيرة مت�صارعة في كل من البحرين والكويت وقطر والاإمارات، 

الاإمييارات، بينما نمت الخدمات  اأكبر في  العقارية بدرجة  في حين نمت الخدمات 

اأما  اأعلى في البحرين والاإمارات.  الحكومية في كافة دول المجل�ص، ولكن بوتيرة 

الت�صييد والبناء ف�صهد طفرة كبيرة في دولة الاإمارات، كما �صجل نمواً ملمو�صاً في 

بلدان  اأي�صاً في عدد من  قوياً  ال�صياحية  الاأن�صطة  و�صلطنة عمان. وكان نمو  قطر 

للم�صاعر  الزائرين، وخا�صة  ال�صعودية في المقدمة من حيث عدد  المجل�ص، وحلت 

على  هامة  �صياحية  ا�صتقطاب  وجهة  باتت  التي  الاإمييارات  دولة  تلتها  المقد�صة، 

لل�صناعة  فكان  الاأخرى  الاأن�صطة  �صعيد  على  اأما  والييدولي.  الاإقليمي  ال�صعيدين 

التحويلية – غير الهيدروكربونية - وخا�صة الموجهة للت�صدير وكثيفة الا�صتخدام 

.
)1(

للطاقة ن�صيب لا باأ�ص به في ال�صعودية والبحرين والاإمارات، واإلى حدّ ما، قطر

2 - تباين �سعر التعادل وطرق تقديره بين دول المجل�س
تزايد  اإلى  الاأخيرة  العقود  النفط في  اأ�صعار  �صهدتها  التي  الحادة  التقلبات  اأدت 

في  العامة  والم�صروفات  الاإيييرادات  بين  للتوازن  المحقق  ال�صعر  بتقدير  الاهتمام 

 Fiscal( الح�صابات الحكومية للبلدان الم�صدرة للنفط، وهو ما يعرف ب�صعر التعادل

مجل�ص  دول  اعتماد  درجة  في  التباين  ويوؤدي   .)Break�Even Price of Oil
التعاون الخليجي على اإنتاجها من النفط في تمويل الاإنفاق الحكومي والاختلاف 

بكل  التعادل الخا�ص  �صعر  تباين  اإلى  البلدان  لهذه  المالية  ال�صيا�صات  الن�صبي في 

منها، ومن ثم اختلاف درجة تاأثرها بالتقلبات التي ت�صهدها اأ�صعار النفط. 

بداية  النفط منذ  اأ�صعار  �صهدته  الذي  الانخفا�ص الحاد  المثال، بعد  �صبيل  على 

الن�صف الثاني من العام 2014، والذي و�صل معدله التراكمي اإلى نحو 60٪، قدّر 

�صندوق النقد الدولي خ�صائر دول المجل�ص من تراجع قيمة �صادراتها النفطية في 

(1) IMF, Middle East and Central Asia Department Report (2011) «Gulf Cooperation 
Council Countries Enhancing Economic Outcomes in an Uncertain Global Economy».
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عام 2015 بنحو 300 مليار دولار اأو 21 نقطة مئوية من اإجمالي الناتج المحلي 

لهذه الدول. ويقدر ال�صندوق اأن اأكثر بلدان مجل�ص التعاون ت�صرراً �صتكون الكويت 

وقطر وعمان وال�صعودية. وعلى الرغم من ذلك �صت�صتمر الكويت في تحقيق فائ�ص 

، من جانب اآخر، 
)1( 

مالي ب�صبب انخفا�ص �صعر التعادل المالي في ميزانيتها العامة

اأي �صرائب  2015 دون عجز، ودون فر�ص  اأقرت دولة الاإمارات ميزانيتها لعام 

اأو ر�صوم جديدة، ولم تت�صمن الميزانية اأي زيادات غير نظامية في الرواتب، لكنها 

حافظت على �صغل ال�صواغر المترتبة على النمو الطبيعي للوظائف. واأقرت الحكومة 

.
الاتحادية الميزانية بزيادة ن�صبتها 6.3٪ بالمقارنة مع ميزانية العام 2014 )2(

اأ�صعار النفط قد �صهدت خلال ال�صنوات الع�صر الما�صية �صعوداً قيا�صياً  وكانت 

العالمية في  المالية  الاأزمة  تزايد حدة  اأعقبت  التي  الفترة  با�صتثناء  م�صبوق،  غير 

اأواخر العام 2008 والعام 2009. وترتب على ذلك زيادات كبيرة في الم�صروفات 

العامة لدول المجل�ص، ومن ثم زيادة اعتمادها على العائدات النفطية المتزايدة مما 

اأدى اإلى ارتفاع ملمو�ص في اأ�صعار التعادل المالي لكل منها. 

ويبين الجدول رقم )2( التالي �صعر التعادل المالي لبرميل النفط في دول مجل�ص 

التعاون الخليجي، با�صتثناء البحرين، خلال الفترة من 2009 اإلى 2015 .

الجدول )2(: �سعر التعادل المالي لبرميل النفط في 

دول المجل�س خلال الفترة من 2009 اإلى 2015

Country 2009 2010 2011 2012 2013 *2014 *2015

Kuwait 28 47.5 39.1 49 52 52.3 53.3

Oman 61.1 66.6 77.9 79.8 89.4 101.6 107.5

Qatar 26.7 76 79 69.2 59.4 71.1 77.6

KSA 73.6 69.5 78.1 77.9 84.3 86.1 90.7

UAE 107.4 83.5 93.8 77.9 81.3 74.3 73.3

 بيانات 2014 و2015 تقديرية. 

Source: IMF, Middle East and Central Asia Department, 
Regional Economic Outlook, Statistical Appendix, May 2014.

)1( �صندوق النقد الدولي، اإدارة ال�صرق الاأو�صط واآ�صيا الو�صطى، تقرير م�صتجدات اآفاق الاقت�صاد الاإقليمي، يناير 2015.

)2( جريدة الاتحاد الاإماراتية اليومية، بتاريخ الاثنين 13 اأكتوبر 2014.
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3 - تباين درجة هيمنة القطاع الحكومي في دول المجل�س
القطاعين  بين  الاإجمالي  المحلي  الناتج  توزيع  عن  منتظمة  بيانات  تتوفر  لا 

الحكومي والخا�ص في دول مجل�ص التعاون، وتن�صاأ بع�ص ال�صعوبات اأحياناً عن 

وجود قطاع م�صترك وا�صع ن�صبياً في بع�ص هذه الدول، ولكن من الموؤكد اأن قطاع 

النفط والغاز، وهو القطاع الاأكثر اأهمية في تكوين الناتج المحلي الاإجمالي في دول 

المجل�ص الاأغنى بالثروات الهيدروكربونية، اأي ال�صعودية والاإمارات والكويت وقطر، 

هو قطاع حكومي، حيث توؤول ملكية الثروات الطبيعية في كافة دول المجل�ص اإلى 

الدولة، ومن ثم فاإن معظم الناتج المحلي لهذه الدول يرتبط بتلك الثروات، وهو في 

الاأغلب ذو طابع حكومي اأو عام. 

وت�صكل دولة الاإمارات ا�صتثناءً وحيداً في هذا ال�صياق، فح�صة القطاع الخا�ص 

الاإجمالي قد ترواحت ما  للناتج المحلي  الرئي�صية  من واقع ن�صيبه من المكونات 

ح�صة  قييدرت  بينما   .
)1(  2008 عام  في  و٪68.8   2002 عام  في   ٪62.6 بين 

القطاع الخا�ص من الناتج المحلي الاإجمالي الا�صمي في ال�صعودية ما بين 28.2% 

. اأما في الكويت فبلغت 
)15(2009)2(

و32.7٪ خلال الفترة ما بين عامي 2005 و

ن�صبة م�صاهمة القطاع الخا�ص في الناتج المحلي الاإجمالي في العام 2009 نحو 

)3(27٪. وفي قطر، حققت ح�صة القطاع الخا�ص من الناتج المحلي الاإجمالي زيادة 

�صريعة، حيث بلغت نحو 41٪ في العام 2009 مقارنة مع 31٪ في عام 2004. 

الحكومة،  الناتج بين قطاعات  بيانات  توزيع  الح�صة من خلال  وتم ح�صاب هذه 

والاأ�صر، وال�صركات، حيث اعتبرت الاأ�صر وال�صركات قطاعاً خا�صاً، واأ�صيف لهما 

ولكن   .
)4(

الم�صتركة الموؤ�ص�صات  قطاع  ناتج  من  الخا�صة  الملكية  ن�صيب  يعادل  ما 

النمو في م�صاهمة القطاع الخا�ص في تكوين الناتج المحلي الاإجمالي قد لا تعني 

اقت�صاد �صوق حر، وذلك ب�صبب حاجة هذه  اإلى  التعاون  اقت�صادات مجل�ص  تحول 

(1) KAMCO Research, United Arab Emirates (UAE) Economic Brief and Outlook 2011, 
April 2011
(2) KAMCO Research, Saudi Arabia Economic Brief and Outlook, June 2011.
الكويتية  الاإنمائية  القطاع الخا�ص في الخطة  دور  ودرا�صات:  الكويت، بحوث  دولة  الاأمة،  )3( موقع مجل�ص 

.)2010-2014(

(4) Qatar Statistics Authority, Qatar Economic Statistics at a Glance, 25 April 2012. 
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الاقت�صادات اإلى اإ�صلاحات ليبرالية تح�صن من مناخ الاأعمال وتوجد بيئة تناف�صية 

دول  ت�صنيف  يمكن  لا  الاإطار  هذا  وفي  الا�صتثمارات.  وتوطين  جذب  على  قادرة 

المجل�ص في مربع واحد لاأن بع�صها قد قطع �صوطاً لا باأ�ص به في هذا الم�صار. 

4 - بيئة الاأعمال وا�ستقطاب الا�ستثمارات
مقارنة  الدولية  التناف�صية  موؤ�صرات  في  مت�صدراً  موقعاً  الاإمارات  دولة  تحتل 

من  كبيراً  عدداً  الاأخيييرة  ال�صنوات  في  ا�صتقطبت  وقد  الاأخييرى.  المجل�ص  بلدان  مع 

من  العالمية  ال�صركات  كبريات  من   150 نحو  وتتخذ  الاأجييانييب  الم�صتثمرين 

اإقليمياً لاأعمالها. وفي موؤ�صر �صهولة ممار�صة الاأعمال الذي ي�صدر  الاإمارات مقراً 

المركز  الاإمارات  احتلت   ،2015 العام  ن�صخته عن  الدولي في  البنك  عن مجموعة 

22 عالمياً، كما احتلت المرتبة الاأولى على م�صتوى ال�صرق  الاأول عربياً، والمركز 

الاأعمال  العالمي لريادة  20 عالمياً في الموؤ�صر  اإفريقيا والمرتبة  الاأو�صط و�صمال 

في  عالمياً  و49  عربياً  الثاني  المركز  ال�صعودية  واحتلت   .2015 لعام  والتنمية 

موؤ�صر �صهولة ممار�صة الاأعمال، بينما اأتت قطر في المركز الثالث عربياً و50 دولياً 

في هذا الموؤ�صر. وتحتل الكويت مركزاً متاأخراً في هذا الموؤ�صر. 

اأعلى عدد  اأن الكويت تتطلب  اإلى  واأ�صار تقرير ي�صدر عن المركز المالي الكويتي 

واأطول   ،)6( )5( والاإمييارات  اإجراء مقارنة مع عمان   )12( الاإجييراءات وعددها  من 

فترة زمنية لاإكمال الاإجراءات )31( يوماً مقارنة مع عمان )7( والاإمارات العربية 

جهة   11 مع  يتعامل  اأن  الكويت  في  الم�صروع  �صاحب  على  وينبغي   .)8( المتحدة 

حكومية قبل مزاولة ن�صاطه التجاري، بينما تتراوح الجهات في دول المجل�ص الاأخرى 

بين 4 و7 جهات، وينبغي ت�صجيل الم�صروع في الكويت في خم�ص وكالات حكومية 

لل�صركة  فريد  ا�صم  حجز  وي�صتغرق  المجل�ص.  بدول  مقارنة  عدد  اأكبر  وهذا  مختلفة، 

يوماً كاملًا في الكويت والاإمارات، بينما تتم هذه العملية في ال�صعودية وقطر عبر 

الاإنترنت، وتتطلب العملية في الكويت معاينة مباني ال�صركة من قبل البلدية، وهذا 

.
)1( 

اإجراء يقت�صر على الكويت دون غيرها من دول المجل�ص، وي�صتغرق نحو 5 اأيام

ويبين الجدول )3( التالي ترتيب دول مجل�ص التعاون في موؤ�صر �صهولة ممار�صة 

الاأعمال للعام 2015.

)1( تقرير بدء الن�صاط التجاري في الكويت، �صادر عن مارمور مينا اإنتلجن�ص، المركز المالي الكويتي.
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الجدول )3(: موؤ�صر �سهولة ممار�سة الاأعمال 

في دول مجل�س التعاون 2015

Country Rank 2015 Score
Bahrain 53 69.00
Kuwait 86 63.11
Oman 66 66.39
Qatar 50 69.96
KSA 49 69.99
UAE 22 76.81

Source: The World Bank, Doing Business 2015: Going Beyond Efficiency, Edition 12.

اإبعاد  اأو  وا�صتقطاب  حفز  في  كبيراً  دوراً  الاأعمال  ممار�صة  �صهولة  وتلعب 

اأخرى تت�صل بالبنية الت�صريعية،  اإلى جانب عوامل  الم�صتثمرين عن الدولة، وذلك 

والنظم ال�صريبية، وجودة البنى التحتية والخدمات التي توفرها الدولة، وعلى مدى 

ال�صنوات من 2003 اإلى 2013 تمكنت ال�صعودية من ا�صتقطاب ما ن�صبته 52.2 من 

النفط  قطاعا  واأ�صتاأثر  المجل�ص،  دول  اإلى  القادمة  الاأجنبية  الا�صتثمارات  اإجمالي 

وال�صناعة بح�صة الاأ�صد من هذه الا�صتثمارات، وتلتها دولة الاإمارات بمتو�صط بلغ 

25.4٪، ثم قطر )8٪( والبحرين )6.4٪( ثم عمان )5.7٪(، وحلت الكويت في اآخر 
القائمة بن�صبة 2.2٪. ويبين الجدول )4( توزيع ح�ص�ص دول مجل�ص التعاون من 

الا�صتثمار الاأجنبي المبا�صر الداخل اإلى دول المجل�ص في الفترة 2003- 2013.

الجدول )4(: ح�س�س دول مجل�س التعاون الخليجي من الا�ستثمار الاأجنبي المبا�صر

الداخل اإلى دول المجل�س في الفترة 2003 - 2013

Coun�
 try  2003  2004  2005  2006  2007  2008  2009  2010  2011  2012  2013 Aver�

age
Ku�
 wait  2.6  0.5  0.9  0.3  0.3  0.1  0.2  0.8  1.5  7.3  9.3 2.2

Bah�
 rain  20.3  20.2  3.8  8.1  4.1  2.8  0.5  0.4  3.0  3.5  4.0 6.4

 Oman  20.7  0.4  6.2  4.5  5.5  4.6  4.3  2.8  3.0  4.0  6.6 5.7
 Qatar  24.6  15.8  4.8  0.4  2.6  10.6  17.1  11.6  �0.3  1.3  0.0 8.0
 UAE  1.2  19.6  40.0  35.7  30.8  21.6  7.8  13.8  29.4  36.9  42.5 25.4
 KSA  30.6  43.5  44.4  50.9  56.6  60.3  69.8  70.6  63.4  46.9  37.7 52.2

Source: World Bank Data.
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-5 اختلال التركيبة ال�سكانية واأ�سواق العمل

النمو  يعدّ  ما  وغالباً  البطيئة،  بحركتها  عادة  الديمغرافية  التحولات  تت�صم 

ذلك  يتعلق  الاأمر مختلف حين  لكن  والتنبوؤ.  للتقدير  القابلة  الظواهر  ال�صكاني من 

بدول منظومة مجل�ص التعاون الخليجي، وذلك ب�صبب ظاهرة نمو العمالة الوافدة 

للبيانات  وفقاً  �صكانها،  من   ٪40 من  اأكثر  العمالة  هذه  فيها  ت�صكل  منطقة  في 

. لقد اأدى توفر واإنتاج الثروات النفطية في 
)1( 

المتاحة عن ال�صنوات الخم�ص الاأخيرة

دول الخليج وما ترتب عليه من نمو �صريع في اقت�صاداتها، في ظل نق�ص الاأيدي 

العاملة المحلية، وقرب هذه الدول من البلدان ذات الدخل المنخف�ص، �صواء في ذات 

اإلى تدفق  البلدان غير الم�صتقرة �صيا�صياً واأمنياً،  اأو  اأقاليم مجاورة،  اأو في  الاإقليم 

مئات الاآلاف من المهاجرين الباحثين عن فر�ص العمل. 

وتتباين ن�صبة وتركيبة القوى العاملة الوافدة في بلدان دول المجل�ص وفق تباين 

�صيا�صاتها المت�صلة با�صتقطاب هذه العمالة واختلاف مراحل نموها وحجم اإنتاجها 

الظاهرة من  ات�صاع هذه  الغاز. وقد �صاعدت عدة عوامل محلية على  اأو  النفط  من 

بينها عدم التوافق بين نمو الطلب على الوظائف وعر�ص مهارات العمل المحلية، 

�صعف م�صاهمة المراأة في قوة العمل المحلية في بع�ص من دول المجل�ص، وعزوف 

العمالة الوطنية عن الانخراط في العمل بالمهن الفنية والاإنتاجية والعمل اليدوي 

ب�صفة عامة. وتتركز اأكبر ن�صبة للوافدين في الاإمارات وقطر 88.5٪ و85.7٪ على 

التوالي، تليهما الكويت بينحو 68.5٪، ثم البحرين بنحو 54٪، ثم عمان وال�صعودية 

، ويبين ال�صكل البياني رقم )1( 
)2( 

ولديهما اأقل الن�صب 43.7٪ و32.4٪ على التوالي

ن�صب الوافدين هذه اإلى اإجمالي عدد ال�صكان في كل دولة من دول المجل�ص.

(1) The GCC in 2020: The Gulf and its People, The Economist Intelligence Unit Report, 
September 2009.
(2) Naufal, George and Ismail Genc, Labor Migration in the GCC Countries: Past, Pres�
ent and Future Middle East Institute, National University of Singapore, June 2014; simi�
lar data can be found at Madar Research and Development & Marketing Communications 
Consultancy Orient Planet, Dubai based establishments, April 2014.
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ال�صكل رقم )1(: ن�صبة الوافدين اإلى ال�صكان في دول مجل�ص التعاون 2014

اآخر يتمثل في  التعاون، خللًا  لدول مجل�ص  ال�صكانية  التركيبة  وتعك�ص م�صكلة 

وت�صكل  المجل�ص.  بلدان  في  والحرف  المهن  من  العديد  على  الوافدة  العمالة  غلبة 

مختلف  في  الخا�ص  القطاع  عمالة  من  العظمى  الاأغلبية  عموماً  الوافدة  العمالة 

العمالة  غلبة  البلدان  هذه  في  الوافدة  العمالة  اح�صاءات  وتبين  المجل�ص.  بلدان 

الاآ�صيوية القادمة من �صبه القارة الهندية ومناطق اآ�صيوية اأخرى على �صوق العمل، 

حيث ت�صكل 69.9٪، تتبعها العمالة العربية بنحو 23.3٪، وتاأتي عمان على راأ�ص 

بن�صبة  الاإمارات  تليها   ،٪92.4 اإلى  بن�صبة ت�صل  الاآ�صيوية  العمالة  قائمة م�صغلي 

87.1٪، ثم البحرين 80.1، ثم ال�صعودية التي ت�صل ن�صبة العمالة الاآ�صيوية فيها 
اإلى 59.3٪. وفي الكويت ت�صل هذه الن�صبة اإلى 56.4٪، اأما في قطر، التي ت�صتقطب 

الاآ�صيوية  العمالة  ن�صبة  فيها  فت�صل  العربية،  العمالة  من  �صواها  من  اأكبر  ن�صبة 

 .
)1(

٪
اإلى45.6 

وت�صل هذه  الاإناث،  اإلى  الذكور  ن�صبة  بارتفاع  الوافدة  العمالة  ويت�صم مجتمع 

الن�صبة اإلى م�صتوى قيا�صي في عمان وقطر والاإمارات، حيث تتجاوز خم�صة اأ�صعاف 

اإلى نحو  الن�صبة  الثانية والثالثة. بينما ت�صل هذه  اأ�صعاف في  في الاأولى واأربعة 

 .
)2(

ثلاثة اأ�صعاف في البحرين وال�صعودية و�صعفين في الكويت

الاقت�صادي  مجلة  الم�صهداني،  ح�صين  علي  بان  والحلول،  التحديات  الخليجي:   التعاون  مجل�ص  دول  في  العمالة   )1(

الخليجي، العدد )24( ل�صنة 2012.

(2) Naufal, George and Ismail Genc, Labor Migration in the GCC Countries: Past, Pres�
ent and Future Middle East Institute, National University of Singapore, June 2014.
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ويبين الجدول )5( وال�صكل البياني رقم )2( هذه المعدلات. 

الجدول رقم )5( الذكور لكل 100 من الاإناث

Country Non�National National
Bahrain 293 101
Kuwait 209 93
Oman 569 102
Qatar 466 99
KSA 287 102
UAE 420 100

ال�صكل رقم )2(

عدد ال�صكان الذكور المحليين والوافدين الى كل 100 من الاإناث 2014 

تحاول  الذي  العام،  القطاع  في  المحلية  العمالة  تركز  في  اآخر  خلل  ويتمثل   

الحكومات من خلاله ا�صتيعاب الاأعداد المتزايدة من خريجي المعاهد والجامعات، 

في  متوا�صل  بتراجع  م�صحوباً  القطاع  هذا  في  وظيفي  ت�صخم  اإلى  يييوؤدي  مما 

ل�صندوق  �صابقة  درا�صة  �صنفت  وقد  المقنعة.  للبطالة  ملمو�ص  وتف�صٍّ  الاإنتاجية، 

النقد الدولي )يونيو 2013( القطاع الحكومي الكويتي في المرتبة الاأولى من حيث 

اإفريقيا ودول  تخمة العمالة الوطنية على م�صتوى منطقة ال�صرق الاأو�صط و�صمال 

القوقاز. 

الخا�ص،  والقطاع  العام  القطاع  في  العمل  مزايا  بين  الفجوة  ات�صاع  ويحفز 
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ل�صالح القطاع الاأول، العمالة المحلية لتف�صيل وظائف القطاع العام. فغالباً ما 

القطاع  في  نظيرتها  من  بكثير  اأعلى  العام  القطاع  في  الاأجور  متو�صطات  تكون 

الخا�ص، خ�صو�صاً بالن�صبة للعمالة ذات المهارات المنخف�صة. وتت�صم المزايا غير 

الاأداء  على  والرقابة  الوظيفة،  وجهد  الوظيفي،  والاأمن  العمل،  و�صاعات  الاأجرية، 

بكونها اأكثر جاذبية في القطاع العام. وت�صكل هذه المزايا عاملًا مثبطاً للمواطنين 

للا�صتثمار في التعلم اأو اكت�صاب المهارات التي يتطلبها العمل في القطاع الخا�ص. 

ويزداد تركز المواطنين في القطاع العام في دول المجل�ص الاأعلى ريعاً، والاأقل من 

حيث ن�صبة المواطنين من ال�صكان مثل الكويت وقطر والاإمارات، حيث يعمل اأكثر 

من ثلثي العمالة الوطنية في القطاع العام، كما اأن هذه الن�صبة مرتفعة اأي�صاً في 

اأحدث البيانات الر�صمية و�صلت ن�صبة الكويتيين العاملين في  . ووفق 
)1(

ال�صعودية

 .
)2(

القطاع العام اإلى 83٪ من اإجمالي العمالة الكويتية

عمل  فر�ص  توفير  على  المجل�ص  دول  في  العام  القطاع  قدرة  اأن  الموؤكد  ومن 

حقيقية ومنتجة للاأعداد المتزايدة من الخريجين القادمين اإلى �صوق العمل �صتقل 

معادلة  وبا�صتخدام  الحالية،  التوظيف  �صيا�صة  ا�صتمرار  ظل  وفي  الوقت.  بمرور 

النمو الاأ�صية ا�صتناداً اإلى معدل زيادة اأعداد موظفي الحكومة بين العامين 2012 

و2013، يقدر و�صول عدد الكويتيين العاملين في القطاع العام اإلى نحو 580 األفاً 

بحلول العام 2030، اأي بزيادة ن�صبتها 160٪ مقارنة مع العدد الحالي لموظفي 

التعاون بحاجة  اأن دول مجل�ص  الدولية  . وتقدر منظمة العمل 
)3(

القطاع الحكومي

اأن هذه م�صكلة  2020، وترى  العام  3.3 مليون وظيفة جديدة بحلول  اإيجاد  اإلى 

متفاقمة في ظل ما تعانيه هذه الدول من بطالة عالية ن�صبيا بين الفئة ال�صابة ممن 

تقل اأعمارهم عن 24 �صنة. 

.
)4(

ويبين ال�صكل البياني رقم )3( تقديرات ن�صبة البطالة في هذه ال�صريحة في دول المجل�ص

)1( اإ�صلاحات �صوق العمل لتعزيز التوظيف والاإنتاجية في مجل�ص التعاون لدول الخليج العربية، ورقة خبراء �صندوق 

 2013 اأكتوبر   5 البنوك المركزية، المنعقد في  ال�صنوي لوزراء المالية ومحافظي  اإلى الاجتماع  النقد الدولي، مقدمة 

بالريا�ص، اإ�صدارات �صندوق النقد الدولي.

(2) Kuwait Labor Market Information Systems, Central Statistical Bureau, Kuwait, Feb�
ruary 2014.

)3( تقديرات الاأمانة العامة للمجل�ص الاأعلى للتخطيط، دولة الكويت، مايو، 2014.

(4) Not All SME are Created Equal, A.T. Kearney.
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ال�صكل رقم )3(: 

تقديرات معدل البطالة في الفئة العمرية -15 24 �صنة في دول مجل�ص التعاون

Source: IMF, National Commercial Bank, government data; A.T. Kearney analysis: un�
employment rate GCC.

قيا�س النمو في دول مجل�س التعاون

لا تعدّ المقايي�ص النمطية التقليدية ال�صائعة لقيا�ص معدلات النمو الاقت�صادي في 

العالم منا�صبة لقيا�ص النمو الاقت�صادي في البلدان العنية بالموارد الطبيعية، مثل 

دول مجل�ص التعاون، فهذه الدول لا تحقق ناتجاً �صناعياً اأو زراعياً، بل تعتمد على 

ت�صدير ما ت�صتخرجه من مورد طبيعي، ي�صكل بحدّ ذاته عن�صراً اأو اأ�صلًا من اأ�صول 

الاإنتاج، ومن ثم ت�صتبدل ما هو اأ�صل حقيقي باأ�صل مالي هو النقود، التي تنفقها 

في الاأغلب على م�صروفات جارية، دون اأن تهتم با�صتثمار جانب من اإيراداتها في 

تنمية اأ�صول بديلة تحقق لها اإيراداً م�صتداماً يحل محل النفط بعد ن�صوبه الطبيعي 

اأو الاقت�صادي. ومن ثم فاإن مقيا�ص النمو في قيمة الناتج المحلي الاإجمالي، وهو 

ما زال المقيا�ص العالمي الاأكثر �صيوعاً للنمو، لا يعدّ معبراً عن خ�صو�صية المورد 

النا�صب الذي لا يعتبر ا�صتخراجه من باطن الاأر�ص ناتجاً بقدر ما يمثل ا�صتنزافاً 

لمورد طبيعي اأو اأ�صل من اأ�صول الاإنتاج لا يمكن تعوي�صه ب�صورة مبا�صرة اأو �صمن 

اأفق زمني مقبول.

ف�صلًا عن ذلك لا يعبر الناتج المحلي الاإجمالي، وهو مقيا�ص جار عن الاإ�صافة 

الحقيقية اإلى راأ�ص المال، وهو بالتالي لي�ص مقيا�صاً لجهود التنمية، كما اأنه ي�صتبعد 

في  الزيادة  يقي�ص  ولاأنه  مبا�صرة،  �صوقية  قيم  لمنتجاتها  تتوفر  لا  هامة  اأن�صطة 
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الناتج فهو مقيا�ص للعر�ص لا علاقة له بجانب الطلب اأو بم�صاألة توزيع الناتج، كما 

اأنه لا يقيم وزناً للعائد الاجتماعي غير المبا�صر الذي يترتب على ح�صول العاملين 

واإنتاجيته  العامل  ل�صحة  يعدّ �صرورياً  والراحة، وهو ما  للفراغ  على وقت كافٍ 

وعلاقته باأ�صرته ومجتمعه. 

ولا يميز الناتج المحلي الاإجمالي المح�صوب با�صتخدام طريقة قيمة الاإنتاج بين 

اإنتاج ال�صلع الا�صتهلاكية وال�صلع الراأ�صمالية اأو بين اإنتاج ال�صلع ال�صرورية وال�صلع 

كما لا يميز  الاقت�صادية،  اأهميتها  ال�صوقية  قيمها  تعك�ص  لا  �صلع  الكمالية، وهذه 

الاأ�صجار  قطع  عمليات  على  ينفق  دولار  مليون  الانفاق بين  بطريقة  عند ح�صابه 

اأن  اأي  اأرا�صٍ زراعية.  اأو مليون دولار ينفق على عمليات ا�صت�صلاح  في الغابات، 

لا  تذكر  علاقة  اأي  له  ولي�ص  فقط،  الناتج  لقيمة  مقيا�ص  الاإجمالي  المحلي  الناتج 

حركة  عن  يعبر  اأن  له  يمكن  لا  ثم  ومن  باأهميته،  ولا  الناتج  هذا  جودة  بم�صتوى 

التطور الاقت�صادي اأو الاجتماعي اأو عن مفهوم الر�صا العام اأو ال�صعادة الب�صرية. 

ولا تقل المقايي�ص الاإ�صافية التي تم ا�صتقاقها من هذا المقيا�ص الاإجمالي، رغم 

اأف�صليتها بدرجة اأو باأخرى عليه لاأنها تت�صمن نف�ص المثالب التي تحيط بالناتج 

المحلي الاإجمالي. ومن اأمثلة هذه الم�صتقات الناتج المحلي ال�صافي، الدخل القومي 

الاإجمالي، الدخل الاأهلي، الدخل ال�صخ�صي، والدخل المتاح اأو القابل للت�صرف. 

ومن بين التطورات اللافتة في ا�صتخدام هذا المقيا�ص كان ح�صاب الدخل القومي 

الاإجمالي طبقاً لتعادل القوة ال�صرائية، حيث يتم تحويل قيمة الدخل القومي من 

اأ�صعار تعادل القوة ال�صرائية بين  العملة الوطنية اإلى الدولار الاأمريكي با�صتخدام 

الدولة المعنية والولايات المتحدة. وتظهر فروق ملمو�صة عند ح�صاب الدخل بهذه 

الطريقة مقارنة مع ح�صابه قبل تعادل القوة ال�صرائية. 

ويبين الجدول رقم )4( تقديرات الدخل القومي الاإجمالي في دول مجل�ص التعاون 

با�صتخدام مقيا�ص الناتج قبل معادلة القوة ال�صرائية وبعدها.
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ال�صكل رقم )4(: 

تقديرات الدخل القومي الاإجمالي في دول مجل�ص التعاون في العام 2011

با�صتخدام مقيا�ص الناتج قبل معادلة القوة ال�صرائية وبعدها )مليار دولار(

الم�صدر: قاعدة بيانات البنك الدولي - اإجمالي الدخل القومي، وفقاً لتعادل القوة ال�صرائية 

بالاأ�صعار الجارية للدولار الدولي.

كما تم تطوير حزمة اأخرى من المقايي�ص بهدف التعبير ب�صورة اأف�صل عن التقدم 

الاقت�صادي والاجتماعي لبلدان العالم المختلفة. ومن بين اأ�صهر هذه المقايي�ص ما 

ياأتي:

مقيا�س الرفاه الاقت�سادي

يعود الف�صل في اإطلاق هذا المقيا�ص في العام 1972 اإلى اقت�صاديين من جامعة 

الناتج  بديلًا لاإجمالي  ييل هما وليام نوردهاو�ص وجيم�ص توبين، حيث عر�صاه 

المحلي. وي�صتند هذا المقيا�ص اإلى الناتج القومي كنقطة انطلاق، ولكن ي�صاف اإليه 

الفراغ والعمل غير مدفوع الاأجر، وبالتالي محاولة  تعديلات ت�صمل تقييماً لوقت 

ح�صاب الناتج بطريقة مو�صوعية. وت�صمن المقيا�ص قيمة �صالبة تعبر عن الاأ�صرار 

الناتج  ال�صناعي والا�صتهلاك، مما ي�صعف من قيمة  الاإنتاج  الناجمة عن  البيئية 

زولتا�ص  تاأثر  وقد   .
)1(

الم�صتدامة التنمية  مفهوم  من  ويقترب  التقليدي،  المحلي 

باأفكار نوردهاو�ص وتوبين فطوّر في عام 1981 مقيا�صهما لي�صمل بالاإ�صافة اإلى 

العوامل الاقت�صادية التي اأ�صارا اإليها مجموعة من العوامل الاجتماعية، وطبق هذا 

(1) Nordhaus, WD and Tobin, J (1972) Is Growth Obsolete? Economic Growth, National 
Bureau of Economic Research, no 96, New York.
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.
)1(

المقيا�ص على بيانات الولايات المتحدة

وفي العام 1988، اأدخل ال�صيرفي تعديلًا مهماً ياأخذ في اعتباره مفهوم ن�صوب 

الموارد غير المتجددة، حيث اعتبر اأن اإنتاج الدول الغنية للموارد الطبيعية وبيعها 

اأن  ينبغي  اإنتاجها لا  فاإن  ثم  راأ�صمالية منتجة، ومن  اأ�صول  ي�صبه عملية ت�صفية 

وفق  واإنما  المزروعة،  اأو  الم�صنوعة  ال�صلع  حال  هو  كما  ال�صوق  اأ�صعار  وفق  يقيّم 

مدى قدرتها على اإحلال اأ�صل بديل مدر للدخل محل الاأ�صل النا�صب، وقد طور لهذا 

 .
)2(

الغر�ص معادلة لح�صاب تكلفة تحويل الدخل من المورد النا�صب اإلى دخل متجدد

جودة الحياة

وفي عام 1991 قدم دانيل �صلوتي نهجاً متعدد الاأبعاد يتجاوز مفاهيم حجم 

الناتج المحلي واأ�صعاره للتعبير عن جودة الحياة في بلدان مختلفة. وطبق نحو 20 

�صمة مختارة من ال�صمات التي تعبر عن نوعية الحياة، ع�صرين على 126 بلداً من 

.
)3(

اأجل ح�صاب رقم قيا�صي بديل للناتج

الرفاه الاقت�سادي الم�ستدام

وفي عام 1989 تم تطوير موؤ�صر الرفاه الاقت�صادي الم�صتدام من قبل هيرمان 

المحلي  الناتج  من  الرفاه  عن  تعبيراً  اأكييثر  مقيا�صاً  بو�صفه  كوب  وجييون  دالي 

الاإجمالي. وا�صتند هذا الموؤ�صر اإلى مقيا�ص الرفاه الاقت�صادي لنوردهاو�ص وتوبين، 

اهتمام  �ييصرورة  اإلى  وكوب  دالي  وخل�ص  اإليه.  الا�صتدامة  اأبعاد  اأ�صاف  ولكنه 

ال�صلطات بالجوانب الاإن�صانية واإعادة توجيه الهياكل الحكومية والاجتماعية تجاه 

داخل  حقيقية  اإ�صلاحات  اإدخال  اإلى  دعَوَا  وبالتحديد  الاأ�صغر،  الكيانات  خدمة 

الجامعات، وتطوير اقت�صادات جزئية مكتفية ذاتياً، وتعديل منهجية قيا�ص الاأداء 

.
)4(

الاقت�صادي

(1) Zolotas, Xenophon, (1981), Economic Growth and Declining Social Welfare. New 
York: NYU Press.
(2) Larson, Barton (Editor), (2007), Sustainable Development Research Advances, Nova 
Science Publishers, New York.
(3) Slottie, Dsniel, J (1991), Measuring the Quality of Life across Countries, the Review 
of Economics and Statistics, vol. 73, issue 4.
(4) Coob, J. and Daly, H. (1989), For the Common Good. Redirecting the Economy To�
ward Community, the Environment and a sustainable Future, Boston : Beacon Press.
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موؤ�ســر التنمية الب�صرية

اعتمد برنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي منذ العام 1990 موؤ�صييراً للتنمية الب�صرية 

يهدف اإلى تحديد و�صعية التنمية الب�صرية في بلد معين، ويرتكز الموؤ�صر على ثلاثة 

الحياة  اأمد  بمتو�صط  مقا�صاً  ال�صحة  م�صتوى   )1( هي  اأ�صا�صية  اإح�صائية  معطيات 

منذ الولادة، و)2( م�صتوى المعرفة مقا�صاً بن�صبتي محو الاأمية عند البالغين وولوج 

الدخل  من  الفرد  ن�صيب  و)3(  العالي،  التعليم  اإلى  الابتدائي  من  المدر�صي  التعليم 

القومي الاإجمالي. وقد اعتبر هذا الموؤ�صر منذ �صدوره رديفاً لمقيا�ص الناتج، ومعبراً 

عن تطور راأ�ص المال الب�صري باعتباره هدف ومرتكز التنمية الم�صتدامة. بيد اأن هذا 

الموؤ�صر يواجه م�صكلة تعادل اأوزان مكوناته الثلاثة من جهة، وخلوه من اأي معيار 

للجودة في قيا�ص الجانب المعرفي من جهة اأخرى، ف�صلًا عن اعتماد اأحد مكوناته 

على متو�صط الناتج المحلي الاإجمالي. 

الموؤ�صر القومي لل�سعادة

 1972 عام  وانجت�صوك  �صينجاي  جيجمي  بوتان،  لمملكة  الرابع  الملك  اأطلق 

الموؤ�صر القومي الاإجمالي لل�صعادة، لقيا�ص فعالية التطور اأو النمو في بوتان. ومنذ 

ذلك الحين ت�صتخدم بوتان موؤ�صرها القومي الاإجمالي لل�صعادة في قيا�ص مح�صلة 

هي:  تقليدية  وغير  تقليدية  مجالات  ت�صعة  الموؤ�صر  ويقي�ص  التنموية.  جهودها 

القدرة  الثقافي،  التنوع  الوقت،  ا�صتثمار  التعليم، كفاءة  النف�صية والبدنية،  ال�صحة 

المعي�صة.  وم�صتوى  البيئي،  التنوع  المجتمع،  حيوية  الر�صيد،  الحكم  التكيف،  على 

وتتبنى بوتان المفهوم البوذي لل�صعادة. 

لقيا�ص  الاأع�صاء  الدول  يدعو  قراراً  المتحدة  الاأمم  اأ�صدرت   ،2011 يوليو  في 

�صيا�صاتها  للم�صاعدة في توجيه  المقيا�ص  وا�صتخدام هذا  �صعوبها  �صعادة  م�صتوى 

ال�صعادة  عن  يعبر  مقيا�صاً جديداً  المتحدة  الاأمم  تبنت   2012 اإبريل  العامة. وفي 

لقيا�ص  �صنوياً  موؤ�صراً  واأطلقت  بوتان،  حكومة  رئي�ص  تراأ�صه  اجتماع  في  القومية 

اأ�صدق  موؤ�صران  وال�صعادة  الرفاه  اأن  باعتبار  البلدان،  ال�صعادة في مختلف  درجة 

ويبين  للاأمم.  والاجتماعية  الاقت�صادية  التنمية  جهود  فعالية  مدى  عن  تعبيراً 

الجدول التالي مركز دول مجل�ص التعاون مقارنة مع الولايات المتحدة في التقرير 
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اأن قيا�ص الموؤ�صر في دول  اإلى  . تجدر الاإ�صارة 
)32(2013)1(

العالمي لل�صعادة لعام 

المجل�ص يعتمد على ا�صتطلاع راأي المواطنين فقط ولا ي�صمل الوافدين.

الجدول رقم )6(

ترتيب دول مجل�س التعاون والولايات المتحدة 

في تقرير موؤ�صر ال�سعادة الدولي لعام 2013

قيمة الموؤ�صر المركز الدولي الدولة

7.082 17 الولايات المتحدة

5.312 79 البحرين

6.515 32 الكويت

6.853 23 عمان

6.666 27 قطيير

6.48 33 ال�صعودية

7.144 14 الاإمارات

خ�سو�سية التحديات والا�ستحقاقات الخليجية 

التحديات التي تواجهها اقت�صادات دول مجل�ص التعاون تفر�ص على حكومات 

هذه الدول ا�صتحقاقات ذات خ�صو�صية تختلف عن الا�صتحقاقات في بلدان نامية 

اأخرى ب�صبب اختلاف الم�صكلات المحورية التي تواجهها تلك الدول. ويرتبط الاأداء 

التنموي لاأي دولة في مدى قدرتها على معالجة الا�صتحقاقات التي تفر�صها عليها 

طبيعة ونوعية التحديات التي تواجهها. وهذه اأمثلة لاأبرز التحديات والا�صتحقاقات 

الخا�صة بدول منظومة مجل�ص التعاون: 

1- تحدي ن�سوب المورد 
الهيدروكربونية  الثروة  على  التعاون  مجل�ص  لبلدان  المفرط  الاعتماد  ينطوي 

الطبيعي في  للن�صوب  الثروة  على درجة عالية من المخاطرة، ب�صبب قابلية هذه 

الاأمد المتو�صط اأو الطويل، واحتمالية فقدان قيمتها الاقت�صادية في الاأمد الق�صير 

قطاع  في  للوقود  بديل  اقت�صادي  م�صدر  اكت�صاف  حالة  في  وذلك  المتو�صط،  اأو 

)1( تجدر الاإ�صارة اإلى اأن قيا�ص موؤ�صر ال�صعادة القومي لدول مجل�ص التعاون يعتمد على ا�صتطلاع راأي المواطنين فقط 

ولا ي�صمل الوافدين.
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الطاقة  على  الكثيف  الاعتماد  ذات  القطاعات  في  اأو  تحديداً  والنقل  الموا�صلات 

اأو اختراق تكنولوجي مت�صل بذلك. وت�صكل هذه المخاطرة  اأو حدوث تطور  عامة، 

م�صدر قلق وتحدٍّ لدول المجل�ص، يفر�ص عليها ا�صتحقاقات من اأهمها:

اأ- تحقيق العدالة في توزيع ريع المورد بين الاأجيال.

ب- تنويع الن�صاط الاقت�صادي لاإيجاد م�صادر دخل بديلة ومتجددة تحل محل 

النفط عند ن�صوبه الطبيعي اأو الاقت�صادي.

2 - تحدي ارتباط المورد بمتغيرات خارجية
ترتبط اقت�صاديات ت�صدير الثروة الهيدروكربونية )الكميات المطلوبة والاأ�صعار( 

على  ال�صيطرة  المجل�ص  دول  تملك  لا  التي  الخارجية  المتغيرات  من  كبير  بعدد 

اتجاهاتها، وهي متغيرات �صريعة وبالغة التقلب. ويفر�ص هذا التحدي على هذه 

الدول ا�صتحقاقات اأهمها:

اأ- التو�صع في بناء م�صروعات ال�صناعة - كثيفة الطاقة، وم�صروعات �صناعة 

اإحلال الواردات، وخا�صة ال�صلع الا�صتراتيجية للحد من درجة الانك�صاف التام )في 

ال�صادرات والواردات( على الاأ�صواق الدولية.

ب- تطوير قدرات دبلوما�صية �صيا�صية واقت�صادية ن�صطة تعزز الا�صتفادة من 

الروابط التجارية مع العالم الخارجي، في �صبيل ك�صب المزيد من الاأ�صواق، وتعزيز 

الاأن�صطة  تنويع  ا�صتراتيجية  يخدم  بما  والخارجة  الداخلة  الا�صتثمارية  التدفقات 

الاقت�صادية.

م�صار  تقدير  على  قييادرة  متطورة  وا�صتقراء  ومتابعة  ر�صد  اأجهزة  بناء  ج- 

المتغيرات المت�صعبة في الاأ�صواق الخارجية، والمحيطين الاإقليمي والدولي، وتوقع 

اليقين  اأجل خف�ص تكاليف المفاجاأة وعدم  التغيرات والتقلبات قبل حدوثها من 

والتي اأثبتت التجارب ال�صابقة ارتفاعها في دول المنطقة.

3 - عدم ا�ستقرار الدخل
الطبيعي  المورد  من  المتحقق  الدخل  ا�صتقرار  عدم  ال�صابقة  بالتقلبات  يرتبط 

المتو�صط  ا�صتقرار  وعييدم  والغاز،  النفط  على  الطلب  وتيييرة  ا�صتقرار  عدم  ب�صبب 
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من  عدداً  المجل�ص  دول  على  التحدي  هذا  ويفر�ص  والغاز،  النفط  ل�صعري  ال�صنوي 

الا�صتحقاقات اأهمها:

ومتعدد  بالمرونة  المت�صم  المبدع  الا�صتراتيجي  التخطيط  قييدرات  تطوير  اأ- 

ال�صيناريوهات.

على  قييادرة  ومتميزة  ماهرة  اإدارة  ذات  مالي  ا�صتقرار  �صناديق  اإن�صاء  ب- 

اإ�صافي  دخل  تحقيق  في  العالمية  التقلبات  لم�صار  الدقيقة  القراءة  من  الا�صتفادة 

ي�صتخدم للمحافظة على الا�صتقرار الاقت�صادي المحلي عند تدهور الطلب اأو تراجع 

الثروات  �صناديق  هدف  عن  ال�صناديق  هذه  هدف  ويختلف  والغاز،  النفط  اأ�صعار 

ال�صيادية التي يفتر�ص اأنها مخ�ص�صة لتحقيق عدالة توزيع الثروة بين الاأجيال.

ب- تبني �صيا�صات اإنفاق متحيزة اإلى الاإنفاق الراأ�صمالي على ح�صاب الاإنفاق 

الجاري )اأي اإنفاق ا�صتثماري عالٍ، واإنفاق ا�صتهلاكي محدود(.

ج- ربط الميزانيات العامة بخطط وتوجهات التنمية، وتح�صين قرارات الاإنفاق 

العام عن التدخلات والتوجهات ال�صيا�صية. 

4 - تحدي ريعية الدخل
وغير  المبا�صرة  ال�صرائب  ح�صيلة  من  دخلها  على  الريعية  غير  الدول  تح�صل 

مجتمعاتها،  في  الاأعمال  ووحييدات  الاأفييراد  �صرائح  على  تفر�صها  التي  المبا�صرة 

بين  الدخل  لهذا  والمالي  العيني  التوزيع  اإعادة  هي  الطبيعية  م�صوؤوليتها  وتكون 

هذه ال�صرائح. اأما في البلدان الريعية، فتكون مهمة الدولة هي توزيع الريع ولي�ص 

اإعادة توزيعه، ومن ثم يكون لها دور فاعل ورئي�صي في تكوين ال�صرائح ولي�ص نقل 

الدخل من �صريحة اإلى اأخرى. وي�صعر مواطنو الدول الريعية با�صتحقاقهم لهذا الريع 

بحكم ملكيتهم للمورد الطبيعي، ومن ثم تقل لديهم حوافز العمل والاإنتاج وتطوير 

. وفي 
)1(

المهارات وي�صبح اهتمامهم من�صباً على اكت�صاب اأكبر قدر ممكن من الريع

ظل و�صع كهذا تترتب ا�صتحقاقات على الدولة من اأهمها:

اإلى  الريع  توجيه  خلال  من  واقت�صادها  مواطنيها  على  للريع  المبا�صر  الاأثر  المثال  �صبيل  على  النرويج  حيدت   )1(

�صندوق ا�صتثماري �صيادي.
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اأ- تبني اآليات توزيع فعالة، من�صبطة وعادلة.

ب- تر�صيد مفهوم ا�صتحقاقات المواطنة المجانية.

ج- معالجة العزوف عن الاأن�صطة الاإنتاجية ومختلف اأعرا�ص المر�ص الهولندي.

د- اآليات لمواجهة تداعيات »لعنة الموارد« حيثما وجدت. 

موؤ�صرات اأف�سل للحكم على الاأداء التنموي

يرتبط بكل تحدٍّ من التحديات التي تواجه دول المجل�ص، �صواء تلك التي تم عر�صها 

اأعلاه على �صبيل المثال لا الح�صر اأو غيرها، ا�صتحقاقات على النحو ال�صابق بيانه، 

موؤ�صرات  الدول  هذه  حالة  في  التنموي  الاأداء  لفعالية  ال�صحيح  القيا�ص  ويتطلب 

ترتبط ارتباطاً وثيقاً بمدى قدرة كل دولة من دول المجل�ص على الت�صدي لمثل تلك 

الدول. وي�صكل مثل هذا  تفر�صها على هذه  التي  بالا�صتحقاقات  والوفاء  التحديات 

القيا�ص بديلًا مف�صلًا للقيا�صات التقليدية، فالاأداء التنموي في ظل خ�صو�صيات دول 

مجل�ص التعاون لا يمكن اأن يكون مثلًا هو معدل نمو الناتج المحلي الاإجمالي الحقيقي 

بقدر ما يمكن اأن يكون هو معدل نمو الناتج المحلي الاإجمالي الحقيقي غير النفطي.

وتعر�ص الورقة الحا�صرة، على �صبيل المثال، تطبيقاً لاأحد المقايي�ص الدارجة 

قاعدة  تنويع  ا�صتحقاق  تجاه  المجل�ص  بلدان  �صيا�صات  فعالية  مدى  على  للحكم 

الن�صاط الاقت�صادي. والمقيا�ص الم�صتخدم هو مقلوب معامل هيرفندال - هير�صمان 

ا�صتخدم  وقد  ال�صناعي.  التركز  مقايي�ص  اأ�صهر  اأحد   )Herfindahl-Hirshman(

ال�صناعي  التركز  قوة  في  التغير  لتقدير  الاأمريكي  الق�صاء  قبل  من  المقيا�ص  هذا 

الناتج عن اندماج �صركتين اأو تملك �صركة لاأخرى في �صناعة معينة. كما ا�صتخدم 

)اأونكتاد(  والتنمية  للتجارة  المتحدة  الاأمم  منظمة  قبل  من  الموؤ�صر  هذا  مقلوب 

 .
)1(

لقيا�ص التنوع في ال�صادرات

وينظر اإلى مقلوب معامل هيرفندال - هير�صمان بو�صفه مقيا�صاً للت�صتت كموؤ�صر 

منا�صب لقيا�ص م�صتوى التنوع القطاعي. وتعتمد هذه الورقة في تطبيق مقلوب هذا 

المعامل لقيا�ص التغير الهيكلي المتحقق في اقت�صادات دول مجل�ص التعاون خلال 

اإدارة الاأعمال في دول  )1( الخطيب، ممدوح، التنويع والنمو في الاقت�صاد ال�صعودي، )2014( الموؤتمر الاأول لكليات 

مجل�ص التعاون الخليجي، الريا�ص.
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الفترة ما بين عامي 1970 و2013، اأي منذ ما قبل اإن�صاء المجل�ص، على البيانات 

المتوفرة في قاعدة بيانات قطاع الاإح�صاء التابع لمنظمة الاأمم المتحدة عن قيمة 

اإجمالي الناتج المحلي القطاعي لدول المجل�ص بالاأ�صعار الثابتة لعام 2005 لكافة 

ال�صنوات المعنية )1970 – 2013(. 

ويبين الجدول رقم )7( وال�صكل البياني رقم )5( نتائج قيا�ص موؤ�صر التنوع في 

دول المجل�ص كل 10 �صنوات خلال الفترة 1970 – 2000، وخلال الفترة 2000 

– 2013، ويعدّ اختيار مثل هذه المدد العقدية منا�صباً في حالة قيا�ص التغيرات 
الهيكلية لاأن حدوث مثل هذه التغيرات يتطلب وقتاً طويلًا ن�صبياً.

الجدول رقم )7(

موؤ�صر تنويع الن�ساط الاقت�سادي في دول مجل�س التعاون 1970 - 2013

Country 1970 1980 1990 2000 2013
Bahrain 2.50756 2.59211 2.77987 2.72569 2.77788
Kuwait 1.80182 2.50258 2.23708 1.83963 2.10274
Oman 2.70808 2.20981 1.78208 1.94781 2.51624
 Qatar 1.97865 1.86537 1.94239 1.73543 2.72577
KSA 1.49440 1.89413 2.50885 2.40044 3.11998
UAE 1.22605 1.21778 1.91560 2.75580 3.14585

Source: calculation of Diversification Coefficients for GCC is based on sector GDP data 
at constant (2005) prices, the UN Statistics Division database � National Accounts, up�
dated December 2014.

ال�صكل رقم )5(: موؤ�صر تنويع الن�صاط الاقت�صادي في دول مجل�ص التعاون 

1970 – 2013 با�صتخدام مقلوب معامل هيرفندال – هير�صمان للتركز ال�صناعي
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ويتبين من نتائج قيا�ص معاملات هذا الموؤ�صر اأن اأف�صل اقت�صادين من اقت�صادات 

دول مجل�ص التعاون من حيث اأداء التنويع الاقت�صادي خلال الفترة الزمنية 1970 

– 2013 كانا دولة الاإمارات وال�صعودية، ففي عام 1970 كانت درجة تنوع قاعدة 
الن�صاط الاقت�صادي في هذين الاقت�صادين هي الاأدنى بين الدول ال�صت بينما اأ�صبحا 

الاأكثر تنويعاً لهذه القاعدة بحلول العام 2013. في المقابل حدث تح�صن ملمو�ص 

اأي�صاً في درجة التنويع في كل من اقت�صادي قطر وعمان في الفترة ما بين عامي 

2000 و2013، ولكن بوتيرة اأقل من الاأداء التنويعي للاإمارات وال�صعودية. ووفقاً 
التنوع، ولكنها م�صتقرة  البحرين بدرجة عالية من  اقت�صاد  لنتائج الموؤ�صر يتمتع 

ن�صبياً. اأما اقت�صاد الكويت فكان الاأف�صل اأداء في مجال التنويع الاقت�صادي خلال 

عقد ال�صبعينات، بيد اأن هذا الاأداء تراجع بقوة خلال عقدي الثمانينات والت�صعينات، 

ثم �صجل تح�صناً ن�صبياً في الفترة ما بين عامي 2000 و2013.

الا�صتحقاقات  بخ�صو�صية  مت�صلة  مقايي�ص  ا�صتخدام  يمكن  ال�صياق  ذات  وفي 

المرتبطة بكل تحدٍّ من التحديات الاأخرى التي تواجه دول مجل�ص التعاون. وعلى 

�صبيل المثال، تعر�ص الورقة بع�صاً من المقايي�ص المقترحة لقيا�ص اأداء ال�صيا�صات 

العمل،  �صوق  اختلال  تحدي  من  كل  يفر�صها  التي  الا�صتحقاقات  تجاه  التنموية 

وتحدي تداعيات »لعنة الموارد«:

اأولًا - اختلال �سوق العمل

من بين الا�صتحقاقات التي يفر�صها اختلال �صوق العمل على النحو الذي �صبق 

عر�صه اأعلاه:

اأ- تطوير واإحلال العمالة الوطنية باعتبارها مورداً مكملًا وبديلًا في اآن واحد 

للعمالة الفنية الوافدة.

ب- ت�صويق ثقافة الاإبداع والابتكار وثقافة قيمة العمل الفني والاإنتاجي اليدوي.

ج- تهيئة بيئة وظروف عمل يدوي متطورة واإبداعية جاذبة للعمالة الوطنية.

د- تكثيف الا�صتثمار في م�صروعات ذات كثافة راأ�صمالية عالية. 

هذه الا�صتحقاقات تتطلب مقايي�ص نوعية للحكم على مدى فاعلية ال�صيا�صات 

المتبعة للوفاء بمتطلباتها، وهذه اأمثلة لمقايي�ص مقترحة:
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1- مقلوب الاإجمالي المرجح للعمالة الوافدة
وندرة  مهارتها  م�صتويات  وفق  الوافدة  للعمالة  ت�صاعدية  اأوزان  تخ�صي�ص 

الوافدة  العمالة  العاملين في كل �صريحة من �صرائح  تخ�ص�صاتها، ثم �صرب عدد 

بالوزن الترجيحي الخا�ص بهذه ال�صريحة. كلما انخف�ص مقلوب المجموع المرجح 

با�صتحقاق  الوفاء  تجاه  المتبعة  ال�صيا�صات  فاعلية  على  ذلك  دل  الوافدة  للعمالة 

معالجة اختلال �صوق العمل.

2 - معدل الاإحلال الحقيقي
بين  التمييز  الوطنية  العمالة  اإحلال  �صيا�صات  فاعلية  مدى  على  الحكم  يتطلب 

الاإحلال  وبين  الوافدة  العمالة  محل  الوطنية  للعمالة  الحقيقي  اأو  الفعلي  الاإحلال 

الوطنية  العمالة  اإلى توظيف  اإذ غالباً ما تلجاأ الموؤ�ص�صات  العمالة،  الظاهري لهذه 

في وظائف هام�صية اأو غير منتجة لت�صحيح الاختلال القائم بين معدلات توظيف 

العمالة الوطنية والعمالة الوافدة، اأو تلجاأ اإلى خف�ص ن�صبة العمالة الوافدة من خلال 

نقل ن�صبة من اأعمالها اإلى جهات خارجية outsourcing، لذا فاإن معدل الاإحلال 

الفعلي اإلى الاإحلال الظاهري يعدّ موؤ�صراً هاماً لتقييم فاعلية �صيا�صة الاإحلال. 

3 - كثافة راأ�س المال اإلى العمل
اإنتاجية وخدمية ذات كثافة راأ�صمالية  اإقامة م�صروعات  يتيح تطور التقنيات 

كثافتها  بارتفاع  الما�صي  في  تت�صم  كانت  مختلفة  قطاعات  في  ن�صبياً  عالية 

العمالية، وي�صاعد تبني مثل هذه التقنيات على خلق فر�ص عمل اإ�صافية جاذبة 

للعمالة الوطنية، لذا فاإن موؤ�صر كثافة راأ�ص المال اإلى العمل يعدّ من بين الموؤ�صرات 

با�صتحقاق  الوفاء  اإلى  تهدف  التي  ال�صيا�صات  فاعلية  مدى  على  للحكم  المنا�صبة 

ت�صحيح اختلال �صوق العمل.

4 - موؤ�صرات تطوير التعليم والتدريب
التعليم  اأنظمة  باإ�صلاح  جوهرياً  ارتباطاً  العمل  �صوق  اختلال  معالجة  ترتبط 

العام والتعليم المهني والتدريب، ولا يمكن تحقيق تقدم في هذا الم�صار دون ذلك، 

في  الاختلال  ت�صحيح  �صيا�صات  فاعلية  بمدى  التالية  الموؤ�صرات  ترتبط  ثم  ومن 

�صوق العمل:
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اأ- جودة مناهج التعليم والتدريب.

ب- فعالية وكفاءة طرق التدري�ص.

ج- كفاءة المعلمين والمدربين.

د- العلاقة بين عر�ص التخ�ص�صات الدرا�صية والطلب على المهارات في �صوق 

العمل. 

ثانياً: »لعنة المــوارد«

اأ�صارت الورقة اأعلاه اإلى اأن درا�صات تطبيقية متعددة اأكدت اأن الاعتماد المفرط 

لمجتمع غني بالموارد الطبيعية على الدخل المحقق من �صادرات هذه الموارد، من 

وخطيرة  �صلبية  واقت�صادية  و�صيا�صية  اجتماعية  وتداعيات  اآثاراً  يجلب  اأن  �صاأنه 

التداعيات  هذه  مثل  الموارد.  بلعنة  الاقت�صاد  اأدبيات  في  ت�صميتها  على  ا�صطلح 

في  اآثارها.  من  التخفيف  اأو  تفاديها،  بالاإمكان  اأن  ن�صبياً  حديثة  درا�صات  اأكدت 

 Escaping the Resource Curse كتابهم المحرر بعنوان تفادي لعنة الموارد

 Humphreys, M., Sachs, J and Stiglitz,( اأكد همفري�ص و�صاك�ص و�صتغليتز

العامة،  ال�صيا�صات  اإ�صلاح  اأمر ممكن، وذلك من خلال  اأن تفادي لعنة الموارد   )J
 Acemoglu & وروبن�صون  اأ�صيموغلو   .

)1(
ال�صفافية من  اأعلى  م�صتويات  وتحقيق 

 »Why Nations Fail اأكدا في كتابهما ال�صهير »لماذا تف�صل الاأمم Robinson
ومن   .

)2(
والفعالة الكفوؤة  الاإدارة  عبر  الاإمكانية  هذه  على   2012 عام  ال�صادر 

الوا�صح اأن مواجهة تداعيات » لعنة الموارد« تتطلب اإ�صلاحاً موؤ�ص�صياً وت�صريعياً 

من  العديد  لمعالجة  مدخلًا  ي�صكل  لاأنه  محوري  ا�صتحقاق  ذاته  بحدّ  وهذا  �صاملًا، 

الاختلالات في المجتمعات الريعية. 

في �صوء هذه النتائج يمكن للبلدان الغنية بالموارد الطبيعية، مثل دول مجل�ص 

باتت  التي  الحديثة،  المو�صوعية  المقايي�ص  تعتمد على مجموعة من  اأن  التعاون، 

مدى  قيا�ص  اأجل  من  المتخ�ص�صة،  الموؤ�ص�صات  وبع�ص  الدولية  المنظمات  توفرها 

(1) Humphreys, Macartan, Jeffrey D. Sachs, and Joseph E. Stiglitz (2007) Escaping the 
Resource Curse, Columbia University Press.
(2) Acemoglu, Daron and James Robinson (2012): Why Nations Fail, Crown Business.
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فاعلية �صيا�صاتها العامة وموؤ�ص�صاتها الحكومية في الوفاء با�صتحقاقات الاإ�صلاح 

عدداً  اأن  خ�صو�صاً  المييوارد«،  لعنة   « تداعيات  مواجهة  اأي  والت�صريعي  الموؤ�ص�صي 

التداعيات. كما يمكن  بهذه  ارتباطاً مبا�صراً  باأ�ص به من تلك المقايي�ص يرتبط  لا 

بع�ص  اعتبارها  في  تاأخذ  بديلة  اأو  اإ�صافية  موؤ�صرات  ا�صتحداث  المجل�ص  لدول 

الخ�صو�صيات المتعلقة بها. ومن اأمثلة الموؤ�صرات الدولية المعنية ما ياأتي:

موؤ�صراً  �صنوياً  الدولي  البنك  ين�صر   :Governance Index الحوكمة  موؤ�صير   

وهو  الر�صيد  الحكم  موؤ�صر  اأحياناً  وي�صمى  الدولة،  م�صتوى  على  الحوكمة  لقيا�ص 

مقيا�ص لجودة ونوعية الحكم. والمقيا�ص مركب من �صتة محاور اأو اأبعاد اأ�صا�صية 

الحكومة،  فاعلية  العنف،  وانعدام  ال�صيا�صي  الا�صتقرار  والم�صاءلة،  ال�صفافية  هي 

الجودة التنظيمية، �صيادة القانون، وال�صيطرة على الف�صاد. وي�صمل هذا القيا�ص نحو 

اأكثر من  توفرها  التي  البيانات  من م�صادر  40 م�صدراً  اإلى  وي�صتند  دولة،   200
اأرجاء العالم، ويتم تحديث هذه البيانات �صنوياً منذ عام  30 منظمة في مختلف 
2002. وتمثل بيانات الموؤ�صر معدلات تبداأ من ال�صفر ويعني عدم توفر المعيار 

و100 وتعني الم�صتوى الاأعلى للمعيار.

عام  في  التعاون  مجل�ص  لدول  الحوكمة  موؤ�صر  محاور  قيم   8 رقم  الجييدول  ويبين 

.2013
الجدول رقم )8( موؤ�صر قيا�سات محاور الحوكمة ال�ستة في دول مجل�س التعاون 2013

مكافحة 

الف�صاد

�صيادة 

القانون

جودة 

الاجراءات

فاعلية 

الحكومة

الا�صتقرار 

ال�صيا�صي
الم�صاءلة المحيور

69.38 61.61 71.29 69.86 8.53 12.32 البحرين

53.59 63.03 50.24 52.15 52.13 28.44 الكويت

60.29 66.82 67.46 60.77 62.56 19.43 عمان

84.69 83.41 74.16 81.34 91.94 23.70 قطير

58.37 60.66 55.02 57.42 33.65 2.84 ال�صعودية

87.56 70.62 75.12 83.25 75.83 18.48 الاإمارات

الم�صدر: موؤ�صرات الحوكمة الدولية 2013، البنك الدولي. 
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»وحييدة  تن�صر   :The Democracy Index الييديمييقييراطييييية  مييوؤ�ييصر  ب- 

الاإيكونومي�صت للا�صتخبارات The Economist Intelligence Unit«، التابعة 

الديمقراطية  موؤ�صر   2006 العام  منذ  ال�صهيرة  البريطانية  الاإيكونومي�صت  لمجلة 

الذي يقي�ص حالة الديمقراطية في 167 بلداً. ويعتمد الموؤ�صر على 60 موؤ�صراً مدرجة 

�صمن خم�ص فئات مختلفة تقي�ص التعددية، والحريات المدنية، والثقافة ال�صيا�صية. 

وي�صنف الموؤ�صر النظم ال�صيا�صية اإلى اأربع ديمقراطيات كاملة، ديمقراطيات معيبة، 

عامي  في  الموؤ�صر  هذا  على  تعديلات  اأدخلت  وقد  ا�صتبدادية.  ونظم  هجينة،  نظم 

2008 و2010.
 1995 العام  الدولية منذ  ال�صفافية  الف�صاد: تن�صر منظمة  ج- موؤ�صر مدركات 

ف 
ّ
وتعر وال�صيا�صيين.  الدولة  موظفي  بين  الف�صاد  م�صتوى  يقي�ص  دولياً  موؤ�صراً 

اأجل  من  ال�صخ�ص  اإلى  الموكولة  ال�صلطة  ا�صتغلال  اإ�صاءة  باأنه  الف�صاد  المنظمة 

تحقيق م�صلحة �صخ�صية. وي�صتند الموؤ�صر اإلى نتائج ا�صتفتاءات وا�صتق�صاءات من 

عدة م�صادر في الدولة الواحدة، وي�صل عدد الدول التي ي�صملها الموؤ�صر في الوقت 

الحا�صر اإلى 175 دولة.

النتائج والتو�سيات

لا ت�صتطيع المقايي�ص التقليدية الدارجة لقيا�ص النمو الاقت�صادي اأن تعبر تعبيراً 

هذا  في  المعي�صة  اأو  الرفاه  م�صتوى  في  التغير  عن  اأو  الاقت�صاد  تطور  عن  دقيقاً 

اأي  اأنها مقايي�ص مبا�صرة،  اأقلها  الاقت�صاد، لاأنها تعاني جوانب ق�صور �صتى لي�ص 

لي�ص لها علاقة بالمنافع اأو التكاليف الاجتماعية اأو غير المبا�صرة التي تترتب على 

الن�صاط الاقت�صادي، كما لي�ص لها من �صلة بتوزيع الناتج اأو الدخل، واإنما تتوقف 

عند تحقق الناتج اأو الدخل فح�صب. 

النمو، فهي  للتعبير بدقة عن  التقليدية غير �صالحة  النمو  واإذا كانت مقايي�ص 

بالتاأكيد اأقل �صلاحية للتعبير عن التنمية، تلك العملية الرامية اإلى تحقيق اأهداف 

م�صتوى  في  نوعي  تحول  تحقيق  واإلى  متعددة،  واجتماعية  اقت�صادية  وتطلعات 

الرفاه. وتفقد هذه المقايي�ص كل قيمة لها عندما يت�صل الاأمر بدول ريعية، كما هو 
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حال دول مجل�ص التعاون الخليجي. فنمو هذه الدول مرتبط بتفاقم عدد كبير من 

الاختلالات، ومن الطبيعي اأن لا ت�صلح لها مقايي�ص النمو فح�صب، بل حتى قيا�صات 

الاأداء التنموي التقليدية.

المجل�ص  دول  تواجهها  التي  الكبيرة  التحديات  الورقة  هذه  ا�صتعر�صت  لقد 

اإلى  اأ�صارت  ب�صبب اعتمادها على م�صدر وحيد، نا�صب، وغير م�صتقر للدخل، كما 

الاختلالات التي تنتج عن تلك التحديات. كذلك ا�صتعر�صت الورقة مقايي�ص النمو 

التقليدية، والتطورات التي �صهدتها هذه المقايي�ص منذ اإطلاقها، وعر�صت المقايي�ص 

اإلى  وتو�صلت  وال�صعادة.  والرفاه  الب�صرية  التنمية  لقيا�ص  ا�صتحدثت  التي  البديلة 

عليها  تفر�ص  خ�صو�صية  ذات  التعاون  مجل�ص  دول  تواجهها  التي  التحديات  اأن 

قيا�صات  على  يعتمد  اأن  يجب  التنموي  اأدائها  قيا�ص  واأن  محييددة،  ا�صتحقاقات 

وموؤ�صرات ذات �صلة بمدى قدرتها على الوفاء بتلك الا�صتحقاقات.

دول  في  التنموي  الاأداء  لقيا�ص  المقترحة  للمقايي�ص  اأمثلة  الورقة  وعر�صت 

ا�صتنتجت من خلاله م�صار  القيا�صات  المجل�ص، كما عر�صت تطبيقاً قيا�صياً لاأحد 

الاأداء التنموي الخا�ص بتنويع قاعدة الن�صاط الاقت�صادي في دول المجل�ص باعتباره 

من  تبين  وقد  للنفط.  الاقت�صادي  اأو  الطبيعي  الن�صوب  حتمية  تفر�صه  ا�صتحقاقاً 

نتائج قيا�ص معاملات التنويع في دول المجل�ص خلال الفترة الزمنية ما بين عامي 

وال�صعودية، ففي عام  الاإمارات  دولة  كانا  اقت�صادين  اأف�صل  اأن  1970 و2013 
الن�صاط الاقت�صادي في هذين الاقت�صادين هي  1970 كانت درجة تنوع قاعدة 
العام  بحلول  القاعدة  لهذه  تنويعاً  الاأكثر  اأ�صبحا  بينما  ال�صت  الدول  بين  الاأدنى 

من  كل  في  التنويع  درجة  في  اأي�صاً  ملمو�ص  تح�صن  حدث  المقابل  وفي   .2013
اقت�صادي قطر وعمان في الفترة ما بين عامي 2000 و2013، ولكن بوتيرة اأقل 

اقت�صاد  يتمتع  الموؤ�صر  لنتائج  ووفقاً  وال�صعودية.  للاإمارات  التنويعي  الاأداء  من 

البحرين بدرجة عالية من التنوع، ولكنها م�صتقرة ن�صبياً. اأما اقت�صاد الكويت فكان 

الاأف�صل اأداء في مجال التنويع الاقت�صادي خلال عقد ال�صبعينات، بيد اأن هذا الاأداء 

تراجع بقوة خلال الثمانينات والت�صعينات، ثم �صجل تح�صناً ن�صبياً في الفترة بعد 

�صنة 2000.

فاعلية  لقيا�ص  المقترحة  التنموي  الاأداء  لموؤ�صرات  اأمثلة  الورقة  وعر�صت 
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ال�صيا�صات التنموية تجاه ا�صتحقاقين هامين: الاأول هو اإ�صلاح �صوق العمل، والثاني 

هو اإ�صلاح البنية الموؤ�ص�صية والت�صريعية في �صبيل الت�صدي لتداعيات ما يعرف في 

اأدبيات الاقت�صاد بي »لعنة الموارد«. وتقترح الورقة في الا�صتحقاق الاأخير اعتماد 

المقايي�ص الدولية التي توفرها المنظمات الدولية وبع�ص الموؤ�ص�صات المتخ�ص�صة، 

الوفاء  الحكومية في  وموؤ�ص�صاتها  العامة  �صيا�صاتها  فاعلية  قيا�ص مدى  اأجل  من 

با�صتحقاقات اإ�صلاح بنيتها الموؤ�ص�صية والت�صريعية. 

الحكم  موؤ�صر  هو  الاأول  الدولية:  الموؤ�صرات  لهذه  اأمثلة  ثلاثة  الورقة  وعر�صت 

الحكومة،  وكفاءة  ال�صيا�صي،  والا�صتقرار  الم�صاءلة،  درجة  يقي�ص  الذي  الر�صيد، 

الف�صاد، والثاني هو موؤ�صر الديمقراطية  القانون، ولجم  وجودة الاإجراءات و�صيادة 

الذي ي�صنف النظم ال�صيا�صية اإلى اأربع ديمقراطيات كاملة، ديمقراطيات منقو�صة، 

نظم هجينة، ونظم ا�صتبدادية، والثالث هو موؤ�صر مدركاث الف�صاد الذي يقي�ص درجة 

تحقيق  اأجل  من  المييوؤول  اأو  العام  الموظف  اإلى  الموكولة  ال�صلطة  ا�صتغلال  اإ�صاءة 

اإذا ما  بديلة  اأو  اإ�صافية  ت�صتحدث موؤ�صرات  اأن  م�صلحة �صخ�صية. ولدول المجل�ص 

وخلا�صة  بها.  المت�صلة  الخ�صو�صيات  من  بع�صاً  اعتبارها  في  تاأخذ  اأن  اأرادت 

اإنه لا منا�ص من قيا�ص الاأداء التنموي لهذه الدول، وتفعيل مبداأ الم�صاءلة  القول 

والمحا�صبة تجاه ق�صور الاأداء. 

 

المراجع: 

- الخطيب، ممدوح، التنويع والنمو في الاقت�صاد ال�صعودي، )2014( الموؤتمر الاأول لكليات 

اإدارة الاأعمال في دول مجل�ص التعاون الخليجي، الريا�ص. 

- العمالة في دول مجل�ص التعاون الخليجي: التحديات والحلول، بان علي ح�صين الم�صهداني، 

مجلة الاقت�صادي الخليجي، العدد )24( ل�صنة 2012.

الخليج  لدول  التعاون  مجل�ص  في  والاإنتاجية  التوظيف  لتعزيز  العمل  �صوق  اإ�صلاحات   -

المالية  لييوزراء  ال�صنوي  الاجتماع  اإلى  مقدمة  الييدولي،  النقد  �صندوق  خبراء  ورقة  العربية، 

ومحافظي البنوك المركزية، المنعقد في 5 اأكتوبر 2013 بالريا�ص، اإ�صدارات �صندوق النقد 

الدولي. 

- تقرير بدء الن�صاط التجاري في الكويت، �صادر عن مارمور مينا اإنتلجن�ص، المركز المالي 
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الجل�سة الافتتاحية

د. ابت�سام الكتبي

قبل اأن نبداأ، اأحب اأن اأنوه باأع�صاء عا�صروا المنتدى منذ بداياته وغيبهم الموت 

عن هذا اللقاء، واأحب اأن اأ�صيد بدعمهم وم�صاندتهم، وحق م�صتوجب علينا اأن اأذكرهم 

وهم الاأ�صتاذ �صليمان المطوع والاأ�صتاذ اأنور النوري رحمهما الله وغفر لهما مغفرة 

وا�صعة.

كاملًا  عاماً  عنكم  انف�صلنا  وربما  مف�صلية،  مرحلة  يمثل  المتجدد  اللقاء  هذا 

لظروف خارج اإرادتنا، ولكن اإ�صرارنا على اللقاء كان اأقوى من كل الظروف، وها 

هنا نعود مرة اأخرى في الكويت الحبيبة لنلتقي ونناق�ص مو�صوع »م�صتقبل مجل�ص 

اإن فكرة الاتحاد لم تغب عن ال�صاحة العربية  اأود القول  التعاون الخليجي«، وهنا 

اأبناء  الكثيرين من  يراود  الوحدة حلماً  الاآن، وطالما ظلت  اإلى  بيكو  �صايك�ص  منذ 

المنطقة العربية، و�صهد التاريخ العربي المعا�صر محاولات عدة لترجمة هذه الفكرة 

اإلى واقع ملمو�ص من خارج تجارب وحدوية ثنائية اأو جماعية، لم تبق منها �صوى 

ترجمة دولة الاإمارات العربية المتحدة.

في القمة الخليجية الثانية والثلاثين التي عقدت في الريا�ص دعا المغفور له 

اإلى  التعاون  اإلى تجاوز مرحلة  باإذن الله الملك عبدالله بن عبدالعزيز دول الخليج 

الاتحاد في كيان واحد، ت�صمنت المبادرة دعوة لت�صريع م�صيرة التطوير والاإ�صلاح 

ال�صامل داخل كل دولة على حدة، وزيادة م�صاركة المواطنين في �صوؤون بلادهم، 

وتعزيز الرفاه الاقت�صادي والاجتماعي، اأي�صاً تم التاأكيد على مبداأ الم�صاواة بين 

جميع المواطنين والمواطنات اأمام القانون وفي الحقوق والواجبات، والدعوة للقطع 
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مع المحاولات الخارجية لاإثارة الفتن والدعوة اإلى الانق�صام والتحري�ص الطائفي 

واإن�صانية  واقت�صادية  وع�صكرية  اأمنية  اأبعاداً  المبادرة  ت�صمنت  اأي�صاً  والمذهبي، 

تهدف اإلى الانتقال بمجل�ص التعاون من مجال التن�صيق والتكامل اإلى واقع اتحادي 

ت�صبح فيه دول المجل�ص كياناً واحداً.

بما  الوا�صع  بمفهومه  والاأمني  الدفاعي  التعاون  تطوير  الانتقال  هذا  ويتطلب 

مخاطر  اأو  تهديدات  لاأي  موحد  جماعي  و�صكل  وفاعلية  ب�صرعة  للت�صدي  يكفي 

موحدة  دبلوما�صية  تفعيل  الاتحيياد  يتطلب  كما  العربية،  الخليج  دول  تواجهها 

لدول المجل�ص مع القوى الاإقليمية والدولية والدفاع ب�صفة جماعية عن الم�صالح 

درجات  اأكبر  تحقيق  على  التركيز  مع  الدولية،  المحافل  في  الم�صتركة  الخليجية 

التكامل الاقت�صادي بين دول المجل�ص وتجاوز العقبات التي تعتر�ص ذلك.

لا �صك اأن الاتحاد يعدّ �صرورة، خ�صو�صاً اإذا ا�صتعر�صنا المهددات التي تتعر�ص 

لها دول مجل�ص التعاون في هذه المرحلة، فهكذا اتحاد �صيخلق كياناً جديداً يتحمل 

اإلى وحدة قومية  النهاية  �صيئاً من العبء عن الحكومات الحالية، وقد يف�صي في 

الوقت  في  الاتحاد  فكرة  لطرح  الاآتية  الم�صوغات  ا�صتح�صار  ويمكن  واأقوى،  اأكبر 

الحالي:

اأولًا: الانك�صاف الا�صتراتيجي لدول المجل�ص، والتغيرات الجيو�صيا�صية الاإقليمية 

والدولية.

ثانياً: المخاطر المتعلقة بم�صتقبل الطاقة الخليجية.

دول  لبع�ص  واقت�صادياً  �صيا�صياً  البنيوي  والخلل  ال�صكاني  الانك�صاف  ثالثاً: 

المجل�ص.

رابعاً: التجان�ص الكبير بين �صعوب المجل�ص، والتاأييد ال�صعبي لتطبيق الوحدة.

خام�صاً: الاأطماع التو�صعية لبع�ص القوى الاإقليمية على ح�صاب بع�ص دول المجل�ص.

�صاد�صاً: التقارب الملحوظ والتفاهمات الجارية بين الغرب واإيران.

�صابعاً: التغيرات ال�صيا�صية المحيطة بدول المجل�ص، خا�صة في دول الجوار التي 

تعاني عدم الا�صتقرار الاأمني كالعراق و�صوريا واليمن والقرن الاإفريقي.
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ثامناً: القوة ال�صيا�صية والاقت�صادية والع�صكرية ال�صخمة التي �صتت�صكل.

اأن هذا الاتحاد يتيح  في الاتحاد نقاط قوة، ونقاط �صعف، �صمن نقاط القوة 

التي  والدولية، خا�صة في هذه المرحلة  الاإقليمية  التحديات  القدرة على مواجهة 

الداخلي  الاأمن  يعزز  اأن  ممكن  الاتحاد  هذا  اأي�صاً  حادة،  �صيا�صية  بتغيرات  تموج 

والخارجي لدول مجل�ص التعاون.

هناك  المتجان�صة،  والديمغرافية  الاجتماعية  العوامل  اأي�صاً  القوة  نقاط  من 

اأي�صاً العامل الجغرافي المت�صل والمتكامل، كما يتيح الاتحاد الفر�صة اإلى اإمكانية 

تكون مركز ثقل ا�صتراتيجي اإقليمي كبير، يكون له دور مهم في حفظ اأمن اإمدادات 

الطاقة العالمية، والم�صاهمة الفاعلة في حفظ الاأمن والا�صتقرار الاإقليمي العالمي، 

واإمكانية ت�صكيل قوة اقت�صادية كبيرة.

ولكن بجانب نقاط القوة هذه، هناك اأي�صاً نقاط �صعف:

والموؤ�ص�صات  الد�صاتير  م�صتوى  على  المجل�ص  دول  بين  الوا�صح  التباين  اأولًا: 

الد�صتورية وتوزيع ال�صلطات.

ثانياً: الهواج�ص المتعلقة بال�صيادة وفكرة ا�صتحواذ الاأخ الاأكبر على كل �صيء.

ثالثاً: الخوف من تكرار اإخفاقات التجارب الوحدوية العربية ال�صابقة، خا�صة 

اتحاد م�صر و�صوريا.

الاتحاد  ه�صا�صة  مع  خا�صة  الم�صجع،  غير  العالمي  المناخ  اأي�صاً  هناك  رابعاً: 

الاأوروبي حالياً، وتنامي دعوات الخروج منه.

خام�صاً: التخوف من اإمكانية عدم تقبل بع�ص ال�صعوب الخليجية لفكرة الاتحاد.

�صاد�صاً: رف�ص بع�ص دول المجل�ص فكرة الاتحاد.

اإذاً، المقارنة بين نقاط القوة ونقاط ال�صعف تظهر اأن المطلوب ل�صمان نجاح 

فكرة الاتحاد الخليجي هو توفر روؤية ا�صتراتيجية وا�صحة لهذا الاتحاد، تاأخذ بعين 

الاعتبار م�صالح جميع الاأطراف ولا تقت�صر على الدوافع الاإيديولوجية، اأو تخ�صع 

للموؤثرات الثقافية اأو العاطفية، فالاتحاد قد يكون مفيد جداً وناجحاً فقط عندما 

اأن  اإطار زمني وا�صح، وتدريجي بما ي�صمن  اأهدافه وفق  تتوافر �صروطه وتتحدد 
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تثري التجربة نف�صها، وتتجاوز عثراته المتوقعة والمحتملة.

تاأثيرها  الدولة  فقدان  ح�صاب  على  الاندماج  يكون  األا  من  التحقق  ويجب 

الخا�ص، لذلك يبدو من ال�صروري طرح فكرة الاتحاد حالياً خارج الاأطر الر�صمية 

على الم�صتويين الثقافي والاجتماعي من خلال موؤتمرات وندوات تقام في كل دول 

المجل�ص، وت�صترك فيها النخب الخليجية من مثقفين ومخت�صين في ال�صيا�صة والاأمن 

والجامعات  والبحوث  التفكير  مراكز  تتبنى  واأن  الاجتماعية،  والعلوم  والاقت�صاد 

الخليجية �صياغة الاأفكار واإن�صاجها بدلًا من الاعتماد على اللجان ال�صيا�صية فقط.

وفي مرحلة لاحقة يمكن العمل على �صياغة �صيا�صات داخلية وقوانين واأنظمة 

من  بات  التي  الاتحاد  فكرة  لتقبل  الخليجية  ال�صعوب  تهيئة  على  تعمل  متقاربة 

الذين  وال�صيا�صيين  المثقفين  لبع�ص  اله�ص  التفكير  اإطار  من  تخرج  اأن  ال�صروري 

يح�صرونها تحت منهجية الدمج.

اأ�صكركم، كما اأتقدم بال�صكر الجزيل للدكتور عبد الخالق عبدالله الذي كان مديراً 

واختيار  للقاء  العام  الاإطييار  و�صع  من  كله  العبء  وتحمل  البداية  منذ  للم�صروع 

المو�صوعات ومقدمي الاأوراق، قبل اأن يتقدم با�صتقالته من مهمة اإدارته للم�صروع، 

وحل محله الاأ�صتاذ عبدالله النيباري.

د. عبدالله النيباري:

ما تف�صلت به الدكتورة ابت�صام لاأجندة مجل�ص التعاون يوؤكد اأن هذا اللقاء يدلف 

وهي  متاآزر،  تنموي  م�صروع  اإلى  الكيان  هذا  تحوّل  معوقات  ومناق�صة  حوار  في 

مهمة ثقيلة �صتت�صح من حواراتنا.

المعوقات  بع�ص  هناك  وكانت  للمنتدى،  اجتماع  اآخيير  عن  �صنتان  تف�صلنا 

التنظيمية، وناأمل األّا تمنعنا تلك المعوقات عن الخروج بحوار ونقا�ص بناء اأقل ما 

يقال فيه هو تفهم �صبب تعثر م�صيرة تحوّل مجل�ص التعاون اإلى الاآمال التي طرحتها 

الدكتورة ابت�صام الكتبي.
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الجل�سة الاأولى

م�ستقبل التكامل ال�سيا�سي الخليجي

رئي�س الجل�سة: د. محمد الرميحي

معد الورقة: د. محمد بن هويدن

المعقب: د. عبد الخالق عبدالله
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د. محمد الرميحي:

من  جئنا  الييذي  العمل  في  والدخول  الكلمات  اخت�صار  نحاول  الوقت  ب�صبب 

اأجله، الورقة الاأولى للدكتور محمد بن هويدن اأ�صتاذ العلوم ال�صيا�صية في جامعة 

– العلاقات  والواقع  النظرية  الاإمييارات  في  )الفيدرالية  كتابات  ون�صر  الاإمييارات، 

الخليجية ال�صينية( وله مجموعة من الدرا�صات المن�صورة والمحكمة.

د. محمد بن هويدن:

ي�صعدني اأن اأكون بينكم هذا اليوم للحديث عن مو�صوع غاية في الاأهمية وهو 

جزء  وهو  الاإقليمي  التكامل  اأن  المعروف  الخليجي«.  ال�صيا�صي  التكامل  »م�صتقبل 

من فل�صفة وفكرة التعاون الاإقليمي التي بداأت منذ ما بعد الحرب العالمية الثانية 

وازدهرت ب�صكل كبير، حيث ظهرت منظمات اإقليمية كثيرة تعزز هذه الفكرة على 

م�صتوى العالم.

بالتكامل  يتعلق  فيما  ال�صيا�صي،  للتكامل  العلمي  الجانب  نعر�ص  دعونا  لكن 

الفوق  التكامل  هما:  اأ�صا�صيتين  وجهتين  خلال  من  دائماً  ياأتي  فهو  ال�صيا�صي 

قومي والتكامل بين حكومات الدول، بين هاتين الوجهتين تاأتي نظريات التكامل 

المختلفة التي تحدث عنها مفكرو ومنظّرو علم ال�صيا�صة.

التكامل  وهو  الفيدرالي،  التكامل  هناك  نجد  قومي  الفوق  التكامل  اإطار  تحت 

الذي ت�صعى فيه مجموعة من الوحدات ال�صيا�صية اإلى ت�صكيل وحدة �صيا�صية جديدة 

تذوب فيها �صيادة الدول ب�صكل �صبه كامل لتحقيق �صيادة جديدة، لكيان �صيا�صي 

جديد.

العلاقات  في  الوظيفية  النظرية  في  بعدٌ  وهناك  الوظيفي،  التكامل  هناك  ثم 



128

الدولية وفي الاندماج والتكامل الدولي يتحدث عن اأن الدول تن�صئ تكتلات معينة 

وظيفية تقنية ت�صعى من خلالها لتحقيق الاندماج والتكامل فيما بينها في ق�صايا 

تقنية، ثم جاءت النظرية الوظيفية الجديدة لت�صيف البعد ال�صيا�صي لها، بمعنى األا 

يكتفى فقط باأن تركز على البعد التقني كالاقت�صادي والثقافي والاجتماعي، واإنما 

يمكن اأن ينتقل هذا التكامل اإلى تكامل �صيا�صي، ومن هنا جاءت المدر�صة الوظيفية 

الجديدة لتتحدث عن البعد ال�صيا�صي بين الدول.

هذه النظريات تتحدث عن اإن�صاء موؤ�ص�صات فوق قومية، فوق الدول وذات �صيادة 

و�صلاحيات قوية تفوق �صلاحيات الدول، وبالتالي ي�صبح التكامل فوق قومي.

اأما عن التكامل الحكومي ما بين حكومات الدول وينظر له من خلال نظريات 

العلاقات الدولية )النظرية الواقعية والواقعية الجديدة( التي تتحدث عن الاندماج 

والتكامل، ولكنه التكامل في اإطار تحالف ولي�ص اندماج دول مع دول اأخرى، واإنما 

في اإطار تحالفات م�صلحية تقوم ما بين الدول لتحقيق موازين القوى.

ولكنها  الوظيفية،  بالنظرية  �صبيهة  وهي  النظام،  بنظرية  ي�صمى  ما  وهناك 

موؤ�ص�صات  هي  واإنما  �صيادتها،  الدول  تُفقد  لا  دولية  موؤ�ص�صات  اإن�صاء  عن  تتحدث 

في  �صيادتها  الدول  يفقد  الذي  الوظيفي  كالنهج  ولي�صت  الدول،  بين  ما  تن�صيقية 

بع�ص الاأمور، وهناك التوجه الكونفيدرالي الذي لا يفقد الدول �صيادتها.

اأمام  ال�صيا�صية  لتف�صير الاندماجات والتكتلات  النظرية  اإذاً، نحن في الخارطة 

بعدين اأ�صا�صيين بعد فوق قومي تتنازل فيه الدول عن �صيادتها �صواء كانت جزئية 

اأو كاملة، وبعد ما بين الحكومات لا تتنازل فيه الدول عن �صيادتها.

تعلنان  دولتين  وجود  حال  في  يحدث  فهو  ال�صيا�صي  بالتكامل  يتعلق  فيما 

اأعلى  اإن�صاء �صلطة �صيا�صية  اأو رغبتهما في  رغبتهما في الاندماج في تكتل واحد، 

تنظم لهم بع�ص ال�صوؤون التي يتفقون عليها �صواء كانت �صيا�صية داخلية اأو �صيا�صية 

خارجية اأو كلتيهما.

�صمات التكامل ال�صيا�صي يعتبر اأعلى مراحل التكامل، دائماً التكامل ال�صيا�صي 

ياأتي في المرحلة الاأخيرة بعد التكامل الاقت�صادي والاجتماعي والثقافي والاأمني، 

هذا لاأن التكامل ال�صيا�صي �صعب فهناك تخوف من فقدان بع�ص ال�صيادة للدول، 
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والييدول  و�صلطته،  وقوته  ومن�صبه  �صيادته  على  الحفاظ  في  يرغب  وال�صيا�صي 

ال�صغيرة تتخوف من هيمنة الدول الكبيرة، وهذا يحدث في جميع التكتلات، وكذلك 

الحكومات تتخوف من وجود �صلطات فوق قومية تكون اأعلى منها فتفر�ص عليها 

بع�ص الاأمور التي لي�صت في �صالحها.

اأن تتحقق قبل التكامل ال�صيا�صي، بالنظر لتجارب العالم  وهناك �صروط يجب 

اأولها،  الف�صل،  اأو  بالنجاح  ال�صيا�صي  التكامل  على  تحكم  التي  هي  ال�صروط  هذه 

اأن تكون هناك قيم م�صتركة ما بين الدول التي تقع في  الا�صتراك في القيم يجب 

اإقليم معين لتحقيق التكامل ال�صيا�صي، ونجد اأن الاتحاد الاأوروبي لم ينجح وي�صل 

اإلى ما هو عليه الاآن اإلا لوجود قيم م�صتركة ما بين دوله، وي�صعون اإلى المحافظة 

عليها، وهي الحافظة لن�صاأة الاتحاد الاأوروبي ولم�صتقبله.

ثانياً، لا بد من توفر قناعة باأهمية التكامل ال�صيا�صي، واأن تدرك الدول مدى 

اأهمية هذا التكامل بالن�صبة لها، وهذا موجود في جميع التكتلات الاإقليمية.

ال�صيا�صي،  التكامل  لتحقيق  ال�صروريات  من  وهذا  بالاأمان،  الاإح�صا�ص  ثالثاً، 

فدرجة الاأمان هي المعيار الاأهم في تحقيق هذا التكامل.

كذلك �صمان الا�صتمرارية، فالدول لا تتكتل لتحقيق هدف معين فقط، ولكن لا 

بد من �صمان الا�صتمرارية من خلال اإن�صاء موؤ�ص�صات دائمة وقادرة على الا�صتمرار.

الدول  يعر�ص  قد  لاأنه  الاقت�صادية  المجالات  في  التباين  عدم  اأي�صاً  وهناك 

لم�صاكل مثلما يحدث الاآن في الاتحاد الاأوروبي، وحالتا اليونان والبرتغال مثال 

على ذلك، وهذا قد ي�صعف هذا التكامل.

واأخيراً، لا بد من وجود هدف م�صترك بين الدول من وراء هذا التكتل، ولا بد من 

الاقتناع باأن هذا الهدف ت�صعى جميع الدول لتحقيقه.

هذه ال�صروط جميعاً هي الكفيلة باإنجاح اأي تكتل �صيا�صي، خا�صة في منطقتنا 

الخليجية.

من  مجموعة  التكامل،  اأطروحة  لفكرة  كنتاج  ظهر  الخليجي  التعاون  مجل�ص 

الدول تعي�ص في اإقليم واحد، اقتنعت باأن اأمنها وازدهارها وا�صتقرارها لا يمكن اأن 
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يتحقق ب�صكل منفرد بع�صها عن بع�ص، ولكن لا بد اأن تتكتل فيما بينها لتحقيق 

الاأول  العامل  وكان  الاإطييار،  لهذا  التعاون  مجل�ص  اأن�صئ  وبالفعل  الاأهييداف،  هذه 

لن�صاأة المجل�ص هو العامل الاأمني، ولي�ص هناك خطاأ في اأن يكون لاأننا اإذا نظرنا 

اإلى جلّ المنظمات الدولية الموجودة في العالم �صنجد اأن العامل الاأمني كان الدافع 

الاأ�صا�صي وراء ن�صاأتها.

وما دفع دول الخليج لاإن�صاء مجل�ص التعاون هو التحديات التي كانت موجودة 

والحرب  اإيران،  الاإ�صلامية في  والثورة  اأفغان�صتان،  �صوفييتي في  اآنذاك من وجود 

العراقية الاإيرانية، جميع هذه التحديات كانت دافعاً للتكتل ثم الو�صول اإلى تكتل 

واقعي ولي�ص اإلى تكتل فوق قومي تكتل بين حكومات، لذلك نجد اأن درجة التكتل 

والتكامل الاإقليمي بين دول الخليج قليلة تتحقق بم�صتوى اأقل من م�صتوى التكامل 

التكامل ما بين  انتقل من مرحلة  لاأنه  )فوق قومي(  الاأوروبييي  الاتحاد  بين دول 

الدول اإلى وجود موؤ�ص�صة اأعلى تكون لها �صلطات و�صلاحيات تناف�ص فيها �صيادة 

الدول الاأع�صاء.

لذلك يف�صر تكتل دول الخليج باأنه �صبيه بالتكتل الذي تدعو اإليه النظرية الواقعية 

في العلاقات الدولية، وهو التحالف لتحقيق الم�صالح اأكثر من كونه تحالفاً فوق 

قومي لتحقيق الاندماج الكامل ما بين الدول.

الواقعية،  النظرية  على  قائم  كونفيدرالي،  المجل�ص  دول  بين  ما  التكامل  اإذاً، 

اأن�صئت فيه الاأمانة العامة، والاتحاد الجمركي، وقوات  وقريب اإلى تكامل النظام، 

بالتالي  الدول،  �صيادة  اإطار  في  تنخرط  ظلت  موؤ�ص�صات  وجميعها  الجزيرة،  درع 

لي�صت فوق قومية، ولكنها في اإطار التحالف بين الحكومات، لذا لم ن�صل اإلى اتحاد 

وظيفي اأو اتحاد وظيفي جديد اأو فيدرالي.

ثم جاءت الدعوة اإلى الاتحاد من قبل الملك عبدالله بن عبدالعزيز – رحمه الله – 

في عام 2011 بدعوى اأن ما تحقق لا يكفي، ولا بد من الانتقال من اتحاد ما بين 

الحكومات اإلى اتحاد اأعلى مما هو عليه، اأي الانتقال اإلى اتحاد فوق قومي.

اأنها جاءت مفاجئة، ولم تجر م�صاورات ب�صاأنها  الملاحظات حول هذه الدعوة 

من قبل، وكان العامل الاأمني هو الحا�صم ب�صبب تداعيات الربيع العربي، وكانت 
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الفكرة �صريعة وردة فعل اأكثر من كونها قناعة، ومفتوحة ومتخبطة بع�ص ال�صيء، 

حتى اإنه كانت هناك دعوة لدخول الاأردن والمغرب �صمن الاتحاد الخليجي، وهذا 

اأمر اإيجابي اإلى حدّ ما.

وكانت مواقف الدول متباينة ما بين داعمة ومتحفظة، فكانت الداعمة ال�صعودية 

والبحرين وقطر، والداعمة بتحفظ: الاإمارات والكويت، والراف�صة: �صلطنة عمان.

ال�صيادة، والتوج�ص من مفهوم الاتحاد  وكان التحفظ يعود للخوف من فقدان 

وماذا يعني، وماذا يق�صد به؟ فالاتحاد مفهوم قوي وكبير قد يفقد الدول �صيادتها، 

الاإح�صا�ص  �صعف  واأي�صاً  الم�صتقبلي،  و�صكله  الاتحيياد  فكرة  في  الغمو�ص  كذلك 

بالحاجة لهذا الاتحاد.

ظل  في  للاتحاد  حاجاتها  حول  بينها  فيما  الخليجية  الدول  قيادات  اختلفت 

فقدان  من  الخوف  كذلك  عليها،  ي�صفيه  قد  وما  واأمريكا،  اأوروبييا  مع  تحالفاتها 

تلك الحالة  الكويت كان هناك تخوف من ت�صرر  �صبيل المثال في  المكا�صب على 

من الديمقراطية المكت�صبة، واأي�صاً في الاإمارات كان هناك تخوف على النجاحات 

الاقت�صادية والمكا�صب والانفتاح والت�صامح الذي حققته.

�صغيرة،  دول  الخليج  دول  معظم  اأن  باعتبار  القوي  ثقافة  هيمنة  من  الخوف 

نجد  الاأوروبييي  الاتحيياد  في  الحال  هو  كما  بينها،  كبيرتان  دولتان  فقط  وهناك 

األمانيا وفرن�صا مهيمنتين على الاتحاد الاأوروبي لاأنهما دولتان ذاتا ثقل، بالتالي 

في البرلمان الاأوروبي يكون ثقلهما اأقوى، كذلك في الموؤ�ص�صات الاتحادية.

يمكن  وبالتالي  الاتحيياد،  فر�ص  نجاح  اكتمال  عدم  من  تخوف  هناك  واأي�صاً 

الدخول في حالة من الغمو�ص، وقد توجه ر�صائل اإلى دول قوية، واأطراف نتمنى اأن 

تعرف عن قوة اتحادنا في الظاهر، ولكنه في الداخل قد يكون ه�صاً و�صعيفاً، وهذا 

قد يكون نوعاً من ف�صل الاتحاد ولي�ص من الذكاء اإعلانه وهو �صعيف. اإلى جانب 

الاختلافات بين دول مجل�ص التعاون في اأمور عدة وق�صايا كثيرة.

اإذاً، م�صتقبل التكامل ال�صيا�صي بين دول الخليج بين نظريتين الاآن، نظرية تقول 

يجب البقاء على التكامل كما هو عليه الاآن، لدينا اأمور كثيرة قد تحققت في اإطار 

مجل�ص التعاون لدول الخليج العربية، وبالتالي لا بد من الحفاظ عليها، وطرف اآخر 
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يقول اإن هذه الاإنجازات لي�صت كافية، ويجب اأن ننتقل اإلى الاتحاد.

ونجد اأنف�صنا اأمام وجهتي نظر تكادان تكونان متعار�صتين، اإلى درجة اأن طرفاً 

يف�صل الان�صحاب في حالة الدخول في الاتحاد، وطرفاً اآخر في حالة تردد، وطرفاً 

ثالثاً ي�صعى جاهداً نحو الاتحاد.

واإذا قارنا بين ال�صروط العامة لنجاح التكامل ال�صيا�صي في الحالة الخليجية، 

لوجدنا اأن ن�صف هذه ال�صروط متوفر، والن�صف الاآخر غير متوفر، لذلك لن ينجح 

اأي تكامل �صيا�صي خليجي.

فيما يتعلق بالا�صتراك في القيم فجميع دول الخليج دول محافظة لديها القيم 

نف�صها، وهذه القيم المحافظة هي الحاكمة بينها وحتى واإن وجدت بينها بع�ص 

المجتمعات الليبرالية، لكن على م�صتوى القيادات جميعها ذات فكر محافظ، واأي�صاً 

اأهداف  في  الا�صتراك  توفر  جانب  اإلى  الاقت�صادي،  الو�صع  في  التباين  عدم  توفر 

التكامل. 

متوفراً  لي�ص  ال�صيا�صي  التكامل  ب�صرورة  القيادات  لدى  القناعة  �صرط  اأن  اإلا 

لوجود تحالفات بديلة مع اأمريكا وبع�ص الدول الاأوروبية. كذلك الاإح�صا�ص بالاأمان 

غير موجود مع غياب الاأمن الكافي الذي يحقق الاأمان للدول ال�صغرى، هناك دائماً 

تخوف من هيمنة الدول الكبرى عليها. واأي�صاً لي�ص هناك �صمان لا�صتمرارية هذا 

الاتحاد.

نحن اأمام ثلاثة �صروط موجودة لتحقيق الاتحاد، وثلاثة �صروط غير موجودة، 

وبالتالي لن ينجح هذا الاتحاد اأو ي�صتمر في حال قيامه. 

ما هو الحل، الحل الاأب�صط هو اأن نحافظ على الو�صع القائم، وهو مجل�ص التعاون 

اأف�صل ولا نمزق مجل�ص التعاون، فمجل�ص  الخليجي، واأن نن�صئ الاتحاد في و�صع 

التعاون كتكتل اإقليمي ناجح قد حقق هدفه في الا�صتمرار.

والحل الو�صط هو تفعيل مجل�ص التعاون لدول الخليج العربية في المجالات التي 

لا تفقد الدول �صيادتها ب�صكل كبير، بالاعتماد على فل�صفة المنهج الوظيفي بنقله 

نحو الفوق قومي، ولكن دون فقدان الدول ل�صيادتها ب�صكل كامل.
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اأو المحافظة عليه كما هو دون  التعاون،  اإلغاء مجل�ص  وبذلك نبتعد عن فكرة 

بها  تدير  ال�صيادة  من  درجة  تعطى  وظيفية  موؤ�ص�صات  اإن�صاء  عبر  وذلك  تفعيل، 

العمل الخليجي الم�صترك في الاأمن والاقت�صاد وال�صيا�صة الخارجية والاأمانة العامة 

للمجل�ص، هذه الموؤ�ص�صات تن�صاأ فوق مجل�ص التعاون وتعطى �صلاحيات تقوم بها 

اإطار اتفاق الدول دون فقدان لل�صيادة، واإنما تعطى �صلاحيات في المجالات  في 

التي لا تختلف فيها.

الخلا�سة:

قبل  وناجح  فاعل  ب�صكل  والاأمني  والاجتماعي  الاقت�صادي  التكامل  تحقيق 

التحول اإلى التكامل ال�صيا�صي.

التكامل ال�صيا�صي مرحلة متقدمة يجب اأن نتحول قبلها اإلى تكاملات اأخرى.

التحول نحو التكامل ال�صيا�صي وفقاً لنظرية الخطوة - خطوة، والتي لا يتحرك 

التكامل من خلالها من مرحلة اإلى اأخرى اإلا اإذا ما تم تجاوز عقبات التكامل في كل 

مرحلة. وهو ما يتطلبه العمل الخليجي، فالتكامل الخليجي يجب اأن ينطلق وفقاً 

لمراحل اأ�صا�صية حتى يتم الو�صول اإلى المرحلة الم�صتهدفة وهي مرحلة الاتحاد.

اعتماد التحول من منظور الواقع اإلى التكامل الوظيفي.

�صرورة تهيئة المجتمع الخليجي لفكرة التكامل ال�صيا�صي.

�صرورة اإح�صا�ص الدول الاأع�صاء في مجل�ص التعاون باأهمية التكامل ال�صيا�صي 

واأهمية دورها فيه.

�صرورة و�صع اآليات ملزمة لقرارات التكامل ال�صيا�صي تجعل الجميع يلتزمون 

بها، واإن�صاء موؤ�ص�صة ق�صائية تتولى مهمة ف�ص المنازعات بين الدول الخليجية. 

التعاون  مجل�ص  دول  قوة  اإظهار  هو  الخليجي  الاتحاد  من  الاأ�صمى  الهدف  اإن 

الخليجي وقدرتها على التكامل الاإقليمي في مواجهة مختلف الاأخطار والتهديدات 

الداخلية والخارجية، لذلك لا يمكن للاتحاد الخليجي اأن يبداأ �صعيفاً في الم�صمون 

�صاأن ذلك  ال�صكلي للاتحاد الخليجي، لاأن من  التحول  ال�صكل من خلال  وقوياً في 

اإيران والعراق اإلى تقوية  اأن يدفع باأطراف اأخرى متوج�صة من قيام الاتحاد مثل 
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نف�صها ب�صكل م�صترك اأو فردي يجعلها قادرة على مواجهة الاتحاد الخليجي، الذي 

هو في الاأ�صا�ص لي�ص قوياً في الم�صمون. فالاتحادات بين الدول في الاأغلب ما يتم 

اأنها  اأي  ل�صالحها  ال�صيا�صية  اللعبة  قواعد  تغيير  اإلى  تهدف  اأنها  اإليها على  النظر 

تعمل لتحدي وتغيير الو�صع القائم. فالتحول لتفعيل مجل�ص التعاون الخليجي وفق 

فل�صفة المدر�صة الوظيفية والوظيفية الجديدة هو الحل الاأمثل لتقوية العمل الخليجي 

الم�صترك والو�صول به اإلى التكامل ال�صيا�صي الفاعل.
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التعقيب

د. عبد الخالق عبدالله:

حقنا  من  اأنه  واأعتقد  الخليجي،  التنمية  منتدى  عمر  في   36 ال�صنة  هي  هذه 

الكثير  النظر حول  والتوافق وتقارب وجهات  با�صتمرارية هذا المنتدى،  الاحتفال 

التنمية  وهو  ووحيداً،  واحداً  همّاً  يحملون  المنتدى  هذا  اأع�صاء  كل  الق�صايا،  من 

والديمقراطية في دول الخليج وطوال كل �صنواتنا نعالج هذا الهم.

والتي  القيمة،  الوا�صحة  الغنية  الورقة  هذه  على  هويدن  بن  محمد  د.  واأ�صكر 

والتكامل  الاندماج  نظريات  وحي  من  جييداً  وواقعياً  م�صتقبلياً  طرحاً  تت�صمن 

اأهم  وملام�صة  الطرح  في  و�صوح  وفيها  نظري،  و�صوح  فيها  الورقة  الخليجي، 

مو�صوع �صنتطرق اإليه في الموؤتمر وهو م�صتقبل مجل�ص التعاون، والاتحاد الخليجي.

كان الهدف من عقد هذا الموؤتمر هو ا�صت�صراف الم�صتقبل، اإلى اأين يتجه مجل�ص 

التعاون، وكيف �صيكون عليه العمل الخليجي الم�صترك خلال الخم�ص اأو ربما الع�صر 

لبع�ص  ورقته  مهماً من  بن هويدن جزءاً  د. محمد  وقد خ�ص�ص  القادمة،  �صنوات 

المقترحات والت�صورات الواقعية جداً.

تحدث د. بن هويدن عن ال�صعوبات الاأربعة التي تواجه اأي اندماج اإقليمي في 

العالم اأو عبر التاريخ، وذكر في الجزء النظري �صبعة �صروط لا بد اأن تتحقق في اأي 

عمل اندماجي اأو تكاملي، وهذا يوؤكد الو�صوح النظري في الورقة.

هناك بع�ص النقاط ربما كانت مهمة، لتو�صيح بع�ص مواطن ال�صعف في الورقة، 

فيما يتعلق بم�صروع الاتحاد الخليجي ودوافعه، في تقديري اأن كل الاعتبارات التي 

ذكرتها الورقة ربما كانت �صحيحة ومتداولة، لكن ما غفل عنه الدكتور بن هويدن، 
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الخليجي  الاتحاد  الت�صاوؤل حول: لماذا طرح م�صروع  اأي�صاً، هو  وغفلنا عنه نحن 

الاآن، اأعتقد اأن هناك جانباً غيبته الورقة، وهو اأنه متى ما بداأ اأي م�صروع اندماجي 

تكاملي اإقليمي، وا�صتمر اإلى حين، ياأتي ومن وحي وفي رحم هذه الم�صيرة مرحلة 

اأدبيات الاندماج الاإقليمي  اأطوار متقدمة، وهذه الحالة ي�صمونها في  اإلى  انتقالها 

نظرية تداعيات وانعكا�صات العملية نف�صها تطرح بذور ارتقائها، فتنتقل من طور 

اإلى طور كالجنين في الرحم.

التجربة  في  خا�صة  التجارب،  معظم  في  �صوهد  وتلقائي  طبيعي  الم�صار  وهذا 

الاأوروبية، انتقلت من مرحلة اإلى مرحلة ت�صاعدياً، اأحياناً ترجع ن�صف خطوة اإلى 

الوراء وتتقدم خطوات اإلى الاأمام في منحنى ت�صاعدي، وبالتالي م�صروع الاتحاد 

اعتبارات  اأية  اأو  الاإيييراني  التهديد  اأو  العربي  الربيع  لاعتبارات  ياأت  لم  الخليجي 

كبرى  دولة  هيمنة  اأو  المنطقة،  من  اأمريكا  ان�صحاب  من  التخوف  �صواء  خارجية، 

على الدول ال�صغرى، ولكن الم�صروع طرح كتطور طبيعي وتداعيات لم�صروع قائم 

وهو مجل�ص التعاون الخليجي واإكمال م�صار العمل الخليجي، وهو نمو جنيني في 

رحم مجل�ص التعاون الخليجي، لذلك لا بد اأن لا يولد هذا الجنين خديجاً )قبل وقته( 

ومن ال�صروري عدم الا�صتعجال فيه، كذلك لا ينبغي اأن يواأد قبل مولده، ولا يوؤجل، 

وعليه اأن ياأخذ وقته، وهو قادم بكل الاأحوال ب�صبب ظروف المجل�ص والعمل نف�صه 

ولي�ص لاأي اعتبارات خارجية.

المو�صوع الاآخر، هو اأن الاتحاد الخليجي كما هو بالن�صبة للاندماج الخليجي، 

اأو اأي اندماج اآخر في اأي مكان يتطلب اأولًا التقارب الجغرافي، وهذا موجود؛ فدول 

الخليج جميعها متقاربة جغرافياً، والركيزة الثانية الت�صابه الاجتماعي والثقافي 

ي�صكل  وهو  الاأميين،  المهم:  وهو  الثالث  البعد  اأما  المجل�ص،  دول  بين  والتاريخي 

�صرورة لجميع دول الخليج، لذلك رغبة الاتحاد والتكامل متوفرة، ومجل�ص التعاون 

جاء ليبقى، وقد انتقل من طور ال�صك اإلى دائرة اليقين ومن الم�صتحيل العودة لما 

قبل 1981، ولي�ص اأمامنا �صوى الانتقال اإلى الاأمام، ولا يوجد حل و�صط واإنما حل 

واحد ووحيد وهو الاتجاه اإلى الاأمام.

اأما النقطة الثالثة، فقد توقعت اأن تعالج الورقة اأهم ق�صايا عام 2014، وهو 

الخلاف الخليجي – الخليجي ولا ينبغي اأن نقفز فوق تلك ال�صهور من الخلافات، 
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وكنت اأتوقع من د. بن هويدن طرح ال�صوؤال التالي: ما هو الدر�ص للم�صتقبل؟ ما هو 

الدر�ص لم�صتقبل الاندماج ال�صيا�صي، هل اأثر �صلباً، اأم يمكن الا�صتفادة منه اإيجاباً؟ 

اأم يمكن الا�صتفادة من وحي  اإلى الوراء،  اأرجعنا خطوة  هل هذا الخلاف الخليجي 

 به مجل�ص التعاون.
ّ
هذا الخلاف الخليجي العا�صف الذي مر
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التعليقات والمناق�سات

عبد الجليل الغربللي:

في  المجل�ص  بتفعيل  والمتمثل  الورقة  طرحته  الذي  الحل  اأمييام  طويلًا  وقفت 

اإطلاقها دون تحديد لمن يفعل؟  مجموعة من المجالات، تطلق كلمة التفعيل على 

ال�صلطة  تلك  لدى  وهل  بالتفعيل؟  تقوم  باأن  المجل�ص  اأمر  بيدها  التي  ال�صلطة  اأو 

القدرة والرغبة في اأن تفعل؟ وهل �صتتمكن اأي �صلطة اأن تقوم بدورها حين تعتر�ص 

اأو اأي عقبات اأخرى تحول بينها وبين  طريقها عقبات مرتبطة ب�صيادة كل دولة؟ 

رغبتها لاأن تفعل؟

المفعل؟ وهل  بدور  لتقوم  تلك �صلاحيات كاملة  التفعيل  ل�صلطة  �صيتوفر  وهل 

�صتتوفر لديها اإمكانات لوج�صتية وب�صرية ومالية للقيام بهذا الدور؟ وهل تحددت 

وكيف  واعتمادها؟  لاإقرارها  ال�صاأن  ذوي  على  وعر�صها  الاإمكانات  تلك  م�صبقاً 

على  دولة  لكل  الم�صلحة  يتجاذبها  دولها  �صيا�صات  في  تناق�ص  اأمام  �صتت�صرف 

اعتبار  في  الاأمنية  الناحية  من  التفعيل  المكلفة  ال�صلطة  تحركت  اإذا  بمعنى  حدة؟ 

هذا  على  عمان  فاعتر�صت  الخليج  دول  وا�صتقرار  ل�صلامة  مهددة  بكونها  اإيييران 

التوجه باعتبار اإيران دولة �صديقة لا تهدد اأمن الخليج، فكيف �صتت�صرف ال�صلطة 

– اأن  المثال  �صبيل  – على  الكويت  اعتبرت  واإذا  تلك؟  التفعيل  بها ق�صية  المنوط 

العراق مهدد ل�صلامتها، واعتر�صت على هذا التوجه دولة اأخرى من دول المجل�ص، 

فكيف �صتت�صرف �صلطة التفعيل؟

اأن  اأن هناك تناق�صات بين دول المجل�ص في �صيا�صتها من �صاأنها  وهكذا نجد 

تجه�ص عمل �صلطة التفعيل، وتف�صل في مهمتها قبل اأن تبداأ؟ اإذاً، الحل الذي طرحته 

تفعيل مجل�ص  اأن الحل في  اإلى  الاأمور، وحين ذهب  تب�صيط  الكثير من  فيه  الورقة 
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التعاون الخليجي القائم في مجموعة من المجالات بحيث لا تفقد الدول �صيادتها، 

لاأن الاختلالات لدول المجل�ص هيكلية تتطلب اإ�صلاح تلك الاختلالات الهيكلية في 

المقام الاأول، بعدها يمكن الحديث عما يمكن تفعيله، و�صعوبة تفعيل اأمور اأخرى.

باأي  الاأوروبييي  الاتحاد  حققه  الذي  بالنجاح  المجل�ص  دول  مقارنة  يمكن  ولا 

�صكل من الاأ�صكال لاأن هذا الاتحاد الاأوروبي لا يعاني اختلالات هيكلية، بل �صبط 

�صيا�صات الدول لت�صب في النهاية في م�صلحة الاتحاد �صواء اقت�صادياً اأو �صيا�صياً.

اأنجزه  ما  ليواكب  التعاون  مجل�ص  لدول  بالتنظير  نقوم  اأن  البيّن  الظلم  ومن 

الاتحاد الاأوروبي.

ويهدف  الثلاثة  المحاور  اأحد  وهو  الاأمن،  محور  ناحية  ومن  ناحية،  من  هذا 

اإن�صاء  لتطوير العمل الخليجي، فكيف يتم طرح هذا المحور، وفي الخلفية محاولة 

تلك  الاأ�صباب وراء ف�صل هذه المحاولة، ودرا�صة  تلم�ص  درع الجزيرة؟ فكان يجب 

تفعيل  دون  حالت  والتي  والمالية  والاقت�صادية  ال�صيا�صية  واأبعادها  الاأ�صباب 

اأداء مهمته  ال�صنوات، وكيف ف�صل في  هذا الم�صروع، والذي م�صى عليه عقود من 

والوقوف اأمام تلك الاأ�صباب لا�صتخلا�ص العبر والدرو�ص، ولكن الورقة وكاأنها تبداأ 

التعر�ص لتجربة �صابقة لم  اأمنية م�صابهة دون  اإن�صاء منظومة  من جديد لاقتراح 

تحقق لدول المجل�ص الاإنجاز الماأمول اأو كانت اإنجازات درع الجزيرة محدودة ولم 

نعرف حتى هذه اللحظة تلك الاإنجازات، وما هي الاإخفاقات اأو اأ�صبابها؟ فهل نكرر 

الحديث لتجربة �صابقة دون اأن نتعر�ص بالدرا�صة والتحليل اإلى هذه التجربة قبل 

اقتراح تجربة م�صابهة؟

د. عبد الرزاق الفار�س:

لا يمكن الحديث عن التكامل ال�صيا�صي الخليجي دون الاأخذ بعين الاعتبار البيئة 

الدولية اأو الخارجية المحيطة بدول المجل�ص، وهنا اأميز بين مرحلتين من المراحل 

كا�صتجابة  جاء  الذي  المجل�ص  تكوين  قبل  الاأولى  المرحلة  المجل�ص،  بها   
ّ
مر التي 

لتحدٍّ مهم، وهو قيام الثورة الاإيرانية، ثم الحرب العراقية – الاإيرانية، كان هناك 

اأن هناك ثمة خطراً، ولذلك  اأي�صاً على  وال�صعوب  توافق بين الحكومات الخليجية 
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اتخذ المجل�ص خطوات مهمة في �صبيل التكامل.

المرحلة الثانية التي مرت على المجل�ص عام 2010 – 2011 هي قيام ثورات 

وحتى  متباينة،  نظر  وجهات  لوجود  الحكومات  اختلفت  وهنا  العربي،  الربيع 

ال�صعوب اختلفت لاأن هناك قطاعاً هاماً من ال�صعوب كان متعاطفاً مع هذه الثورات، 

بينما تعاملت معها بع�ص الحكومات بطريقة �صلبية.

اأن يعقب على هذه الفترة )الثلاثة �صنوات  اأود من د. بن هويدن  من هنا كنت 

الما�صية( والتي �صاهدنا فيها واحدة من اأهم مراحل التراجع في اأداء مجل�ص التعاون 

الخليجي، على م�صتوى ال�صيا�صة الداخلية؛ على �صبيل المثال كان هناك تراجع حاد 

جداً في مو�صوع الحريات العامة وال�صيا�صية، وكان هناك دفع للاتفاقية الاأمنية 

التي وقعت من كل دول المجل�ص ما عدا الكويت تقريباً، هناك تراجع حاد في ق�صايا 

والديمقراطية  ال�صيا�صية  الم�صاركة  فيها  ال�صيا�صي بما  والاإ�صلاح  الاإن�صان،  حقوق 

تكامل  طريق  في  العقبات  اإحدى  اأ�صبح  الاأمني  الاعتبار  اأن  والاأهييم  والد�صاتير، 

ال�صوق بما فيها انتقال الب�صائع والاأ�صخا�ص.

بينها  فيما  مختلفة  تقريباً  الخليج  دول  اأن  نجد  الخارجية،  لل�صيا�صة  بالن�صبة 

على كل �صيء، مختلفة حول اإيران و�صوريا والعراق واليمن والربيع العربي وم�صر 

تاريخي،  اإجماع  عليها  كان  التي  الفل�صطينية  الق�صية  حتى  بل  وتون�ص،  وليبيا 

في الاآونة الاأخيرة بعد الهجوم الاإ�صرائيلي على غزة كان هناك تباين وا�صح في 

مواقف دول الخليج.

ا�صتمرت  اإذا  اآلية تعمل منفردة،  اإلى الاتحاد الخليجي باعتباره  النظر  لا يمكن 

اأن  اأعتقد  العربي،  العالم  في  التغيير  محاولة  وحركات  حولنا  من  الا�صطرابات 

مجل�ص التعاون قد يواجه تحدياً كبيراً جداً اإذا لم يوجه الاتجاه ال�صليم، والذي ربما 

قد يوؤثر في الم�صتقبل.

علي �سالح:

الذين  الخليج،  حكام  اتجاه  نف�ص  على  �صار  هويدن  بن  محمد  الدكتور  اأن  اأجد 

عندما فكروا في اإن�صاء مجل�ص التعاون كان تفكيرهم نحو الاأمن ثم الاأمن ثم الاأمن، 
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33 عاماً من عمر المجل�ص،  لم يو�صح د. بن هويدن المتغيرات التي حدثت طوال 

النظر  من  بد  لا  كانت هناك متغيرات  ولكن  البداية  الاأمن في  على  الحكام  اعتمد 

اإليها.

لم يعط د. بن هويدن اهتماماً كبيراً لدور الاقت�صاد والتكامل الاقت�صادي، والذي 

كان يجب اأن يمنح اأهمية تفوق الاهتمام بالاأمن.

اأي�صاً لم يتحدث عن دور ال�صعوب في تحقيق التكامل الاقت�صادي وال�صيا�صي، بل 

ركز كثيراً على الحكام ولم يعط اهتماماً لل�صعوب، وهذا ما حدث اأي�صاً مع الاتحاد 

الاأوروبي.

التكامل،  الاإن�صان في مو�صوع  لم يتحدث عن دور للديمقراطية وتعزيز حقوق 

وتحقيق منظومة القيم التي �صانت الاتحاد الاأوروبي وحافظت على تفوقه وقوته 

وتما�صكه.

اأعتقد اأن الاأمن له بو�صلة، وهذه البو�صلة قابلة لل�صعود والهبوط اأي�صاً، بو�صلة 

الاأمن التي ت�صتهدف دائماً اأمن الحكام ولا ت�صتهدف اأمن الاأوطان، وهذا ما يحدث 

في تجربة مجل�ص التعاون، لذلك �صعدت هذه البو�صلة كثيراً في ال�صبعينيات عندما 

هويدن،  بن  د.  عنها  يتحدث  لم  المرحلة  وهذه  اأمنياً،  مهددة  الخليج  دول  كانت 

واأق�صد فيها مرحلة الاتحاد الت�صاعي وقطع �صوط كبير من التعاون، واأو�صكوا على 

في  انتهت  المتكاملة  الدولة  هذه  اإعلان  وقبل  الوقت،  ذلك  في  كامل  د�صتور  عمل 

لحظة، لاأن الاأمن تحقق، ولم يعد هناك داعٍ لهذا الاتحاد الاأكبر، وعادت كل دولة 

ب�صكل م�صتقل.

الاأمن في المرحلة الحالية لم يعد هاج�صاً بالن�صبة لدول مجل�ص التعاون، لاأنه 

م�صمون بدعم القوى الكبرى مثل الولايات المتحدة وفرن�صا وبريطانيا، والتي تملك 

قواعد في كل دول المنطقة، لذلك لي�ص هناك حاجة للخلاف على مو�صوع الاأمن.

مو�صوع  عدا  اأخرى  اأ�صباب  عن  للحديث  بحاجة  كان  هويدن  بن  د.  اأن  اأعتقد 

الاأمن الذي ركز عليه كثيراً.
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د. المعت�سم البهلاني:

اأود اأولًا اأن اأ�صكر د. محمد بن هويدن على ورقته التي قدم فيها توظيفاً جميلًا 

اإمكانية حدوث  مدة  لاإظهار  الدول  بالتكامل بين  يتعلق  فيما  الاأكاديمي  للتنظير 

التكامل ال�صيا�صي بين دول مجل�ص التعاون من خلال فكرة الاتحاد.

واأود التعليق في نقطتين:

الاأولى، وهي عن رف�ص عمان الان�صمام اإلى اأي اتحاد يقوم في الوقت الحالي، 

هذا الرف�ص الذي وجد �صدى طيباً في الداخل، وا�صتطاع اإلى حدّ ما توحيد الجبهة 

الداخلية لعمان حتى من قبل اأولئك المنتقدين لبع�ص �صيا�صات الحكومة، في الوقت 

ذاته قوبل الرف�ص العماني للان�صمام اإلى اأي اتحاد خليجي ب�صكل �صادم من قبل 

الاأ�صقاء وال�صارع في بع�ص دول المجل�ص، حيث لم يكن الهجوم على م�صتوى و�صائل 

التوا�صل الاجتماعي فح�صب، واإنما تعداه اإلى م�صتوى ال�صحف والمحللين.

الرف�ص العماني لفكرة الاتحاد جاء لعدة اأ�صباب:

القائم في  ال�صراع  ب�صبب  اأن قيام الاتحاد جاء  اإلى  العمانيين  الكثير من  نظر 

المنطقة بين اإيران وبع�ص دول الخليج، والذي روّج له في تلك الفترة على اأنه �صراع 

طائفي بين ال�صنة وال�صيعة، لطالما بقيت عمان بعيدة عن هذا ال�صراع، ودخولها 

اإلى اتحاد هذه اأحد موجهاته، �صيوؤدي اإلى خلق بلبلة داخلية، عمان في غنى عنها.

ا�صتقلالية القرار ال�صيا�صي الخارجي العماني، هذه الا�صتقلالية لا تخ�صى عليها 

بع�ص  الدخول في �صدامات مع  ما تخ�صى من  بقدر  التاأثر  اأو  الذوبان  عمان من 

الدول التي تعار�ص �صيا�صاتها الخارجية ما تعتبرها عمان ثوابت �صيا�صية ت�صكلت 

عبر قرون من التفاعل ال�صيا�صي العماني مع دول الجوار. اأهم هذه الثوابت هو عدم 

التدخل في �صوؤون الدول الاأخرى الداخلية، الاأمر الذي لا تتبعه بع�ص دول مجل�ص 

التي  الداخلية  الاأحييداث  – في  �صئتم  اإن  تورطها  – اأو  دورها  برز  التعاون، حيث 

للدول  ال�صيا�صة الخارجية  اأن  العربي. كما   بها بع�ص دول ما يعرف بالربيع 
ّ
تمر

الاأع�صاء متباينة لدرجة كبيرة جداً اأدت اإلى حدوث اأ�صواأ اأزمة دبلوما�صية بين دول 

المجل�ص منذ ن�صاأته. وهنا اأعود اإلى اقتراح الدكتور باإن�صاء مفو�صية تعنى بمتابعة 

الم�صالح الخارجية لدول المجل�ص واأت�صاءل عن مدى جدواها في ظل هذا التباين 
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ال�صديد في المواقف، خ�صو�صاً فيما يتعلق بالربيع العربي.

هنالك خيبة اأمل عمانية من عدم فاعلية الم�صاريع التكاملية بين دول المجل�ص، 

خ�صو�صاً بعد اأن تقدمت عمان بمجموعة من الم�صاريع لحفظ اأمن الخليج وقوبلت 

اأن  كما  موحد.  خليجي  جي�ص  تكوين  اأهمها:  المجل�ص،  اأع�صاء  قبل  من  بالرف�ص 

وهذا  الاآن،  اإلى  النور  ير  لم  عمان  فيه  ت�صارك  لم  والذي  الموحدة  العملة  م�صروع 

ينبئ عمان عن مدى جدية دول المجل�ص للدخول في مرحلة متقدمة من التكامل 

الاإقليمي.

المنطقة اليوم تدخل في طور اإعادة ت�صكيل القوى، وهنالك بروز للدور الاإيراني 

والذي تراه دول المجل�ص على اأنه خطر يهدد اأمنها، الاأمر الذي اأجاد الدكتور محمد 

الاإيراني  الغربي  التقارب  في تف�صيله في ورقته، وخ�صية بع�ص دول المجل�ص من 

وانقطاع – حبال المودة – بين اأمريكا وحلفائها في المنطقة. موقف دول المجل�ص 

فيه  ترى  الذي  الوقت  ففي  كبير،  ب�صكل  متباين  القوى  ترتيب  اإعييادة  عملية  من 

فيه  والكويت  والاإمارات  عمان  ترى  الداخلي،  لاأمنها  تهديداً  والبحرين  ال�صعودية 

فر�صة لاإعادة الا�صتقرار اإلى المنطقة. كما اأن عمان ترى اأن هنالك فر�صة لاإحلال 

الا�صتقرار في المنطقة دون الدخول في �صراع قد يوؤدي في نهاية الاأمر اإلى خ�صارة 

جميع الاأطراف مثلما حدث في الحرب العراقية الاإيرانية التي اأنهكت المنطقة واأدت 

اإلى حدوث العدوان العراقي الغا�صم على الكويت.

النقطة الاأخرى التي اأود اأن اأتحدث عنها هي اأن الورقة لم تركز على عامل مهم 

اأثر تغير التركيبة ال�صكانية  من العوامل الموؤثرة في قيام الاتحاد من عدمه، وهو 

لدول مجل�ص التعاون ولا اأق�صد بالتغير هنا وجود اأعداد كبيرة من العمالة الوافدة 

واأثرها في اتخاذ القرار ال�صيا�صي الداخلي، واإنما يتعداه لي�صمل التغيرات في طبيعة 

التركيبة ال�صكانية من حيث العمر، حيث اإن اأعداد ال�صباب القادر على تعزيز زعزعة 

فيما  وخارجياً  داخلياً  راأيه  وتمثيل  جداً،  كبير  تزايد  في  المنطقة  وا�صتقرار  اأمن 

يتعلق بالاتحاد �صروري جداً ل�صمان ا�صتقراره، فالاأجيال ال�صاعدة بداأت تتجاوز 

ال�صيا�صي،  القرار  اتخاذ  في  بالم�صاركة  المطالبة  مبداأ  اإلى  اأبخ�ص«  »ال�صيوخ  مبداأ 

الاتحاد  هذا  خلف  الوقوف  فاإن  ور�صانة  بحكمة  الاأمر  هذا  معالجة  تتم  لم  وما 

التعاون بين  اأنجح مجالات  واأن  به، خ�صو�صاً  مرحباً  يكون  لن  ال�صباب  قبل  من 
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دول المجل�ص في الفترة الحالية هي التعاون في المجالات الاأمنية، اأخ�ص بالذكر 

الاتفاقية الاأمنية الخليجية.

ختاماً، اأود اأن اأت�صاءل حول بقية التداعيات من قيام الاتحاد الخليجي والتي لم 

تتم مناق�صتها ب�صكل مو�صع اإلى الاآن، واأهمها التداعيات الاقت�صادية والاجتماعية 

من ن�صاأة الاتحاد اأو عدمه.

يو�سف الميمني:

التجارب  اإحدى  عن  بالحديث  مداخلتي  اأبداأ  �صوف  هويدن،  بن  محمد  د.  �صكراً 

جداً  العالية  الاقت�صادية  تكلفتها  في  والكبيرة  معناها  في  ال�صغيرة  الاأوروبية 

الثانية،  العالمية  الحرب  بعد  بداأت  الاأوروبي  الاتحاد  فكرة  الاأوروبية،  الدول  بين 

وا�صتمرت حتى تم ت�صكيل الاتحاد، واتفقوا على �صيا�صات كبيرة وهامة جداً في كل 

المجالات ال�صيا�صية والاقت�صادية والاجتماعية، ولكن بالرغم من ذلك لم ي�صتطيعوا 

هناك  الاتحاد،  دول  بين  الكهرباء(  )اأفيا�ص  وهو  جداً  ب�صيط  عن�صر  على  الاتفاق 

الاأوروبية  الدول  اجتماعات كثيرة بين  الاأوروبية عقدت  الدول  اأنواع منها في   7
للاتفاق على توحيد �صكل لاأفيا�ص الكهرباء، ومع الاأ�صف حتى الاآن لم ي�صتطيعوا 

الاتفاق على �صيء.

األّا  ولكن يجب  المواقف،  تباين في  يكون هناك  قد  اأنه  الق�صة  العبرة في هذه 

نجعل هذا التباين هو الاأ�صا�ص في مو�صوع الوحدة الخليجية.

تباين المواقف واختلاف ال�صيا�صات لا يوؤدي اإلى عدم الاتحاد، بل اإن الاأخطار 

المحيطة بنا تزداد ولا تنق�ص مع الاأ�صف، ونحن بحاجة ما�صة اإلى اأن نتفق على 

التباين  ونترك  الخليجي  التعاون  مجل�ص  دول  بين  م�صتركة  و�صيا�صات  مواقف 

لظروف كل دولة كما هو حادث في الاتحاد الاأوروبي.

اأ�ص�ص مجل�ص التعاون منذ العام 1981 وحتى الاآن هناك الكثير من الاتفاقيات 

والقرارات لم تنفذ، دعونا ن�صرع في تنفيذ الاتفاقيات والقرارات التي لم تنفذ.
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جمعة بن �سالح الغيلاني:

ورقة د. بن هويدن وافية وت�صمنت الكثير من العوامل والجوانب المهمة التي 

الاتحاد،  فكرة  يرف�ص  عاقل  يوجد  لا  اأنه  واأعتقد  الخليجي،  الاتحاد  اإليها  يحتاج 

الاتحاد ورد في النظام الاأ�صا�صي لمجل�ص التعاون الخليجي، ولكن هناك كثير من 

العقبات تواجه دول المجل�ص.

مجل�ص  لها  تعر�ص  التي  التهديدات  �صمن  كانت  الاإيرانية   – العراقية  الحرب 

التعاون الخليجي ودولة الكويت تحديداً، وكان جانب الموقف الاأوروبي والاأمريكي 

الاإ�صارة منا للغرب لحثهم لاإيجاد  اأقوى مع دول المجل�ص، وكانت  الفترة  في تلك 

�صيغة جديدة تحت م�صمى مجل�ص التعاون الخليجي.

ومع الوقت ا�صتجدت عدة اأمور منها تنامي الدور الاإيراني، ووجود ما يعرف بي 

»داع�ص«، وتراجع الدور الاأمريكي والاأوروبي، نتيجة لتدهور الو�صع الاقت�صادي 

اإيييران  بين  م�صتترة  علاقات  تنامي  جانب  اإلى  والاأوروبيييي،  الاأمريكي  الداخلي 

واأمريكا... كل هذه التحديات اأدعى اإلى دفع الاتحاد الخليجي اإلى الاأمام، خا�صة اأن 

دول المجل�ص عانت الكثير وتحتاج اإلى اتحاد يجمعها.

يو�سف الجا�سم:

الخليجي  التعاون  مجل�ص  دول  في  واأنف�صنا  ال�صعودية  العربية  المملكة  نعزي 

بوفاة القائد الا�صتثنائي الملك عبدالله بن عبدالعزيز اآل �صعود – طيب الله ثراه، الذي 

رحل حاملًا �صفر الاإنجازات التاريخية لوطنه و�صعبه واأمتيه العربية والاإ�صلامية، 

وكذلك حاملًا اآماله واأحلامه العملاقة نحو القيم والمفاهيم الاإن�صانية والح�صارية 

اأمثاله من القادة العظام لوطنه ومحيطه الخليجي الذي  وال�صيا�صية التي يحملها 

اأفنى اآخر لحظات من عمره بال�صعي نحو تما�صكه.

خادم الحرمين ال�صريفين ومو�صوع منتدى التنمية لهذا العام وفي اإطار الحدث 

الجلل بفقد خادم الحرمين ال�صريفين الملك عبدالله بن عبدالعزيز - طيب الله ثراه، 

فاإنني كمواطن عربي خليجي عا�صرت انطلاقة مجل�ص التعاون الخليجي وما ب�صر 

الكيان  اأن ذلك  والهام من  الاإقليم الحيوي  اأبناء هذا  اإن�صائه لمثلي من  به ميثاق 
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الذي ولد بتاريخ 25 مايو 1981، �صوف يتطور وينمو ويكبر ليحوّل التعاون بين 

دول الخليج وي�صل به اإلى مرحلة الاتحاد. وبودي كاإن�صان خليجي اأن اأتفاءل بما 

لم�صته من خلال الكثير من الموؤ�ص�صات ال�صعبية الخليجية، وروؤى النخب الخليجية 

المثقفة، في حين لم األم�صها من الحكومات اأو الحكام في الخليج، منذ اأن اأطلق الملك 

عبدالله - رحمه الله �صرخته في عام 2011 منادياً بالاتحاد، فقوة ال�صعوب في 

اتحادها وتوحدها، لذلك اأ�صعر بخيبة اأمل كبيرة اأبعادها كالتالي:

لم تتمكن 35 عاماً من التن�صئة في كيان مجل�ص التعاون على الرغم من كافة 

دوله  بع�ص  في  الوحدوية  والتجارب  والتكامل  والتماثل  والحاجة  القوة  عنا�صر 

مثل ال�صعودية والاإمارات، والدفع والن�صج بروح الاتحاد اأن ت�صفر حتى عن عملة 

واحدة اأو جي�ص موحد اأو علم موحد، اأو ن�صيد وطني موحد، بل اأ�صفرت عن �صيل هادر 

من الموؤتمرات والدرا�صات واللجان والهيئات والاأبحاث التي لم ت�صمن ولم تغن من 

جوع. فكيف بنا نحلم بتحقيق حلم الاتحاد؟

2011 نحو  اآل �صعود عام  الراحل الملك عبدالله  لم تتمكن مبادرة بحجم نداء 

�صرورة الاتحاد ببعث روح الاإقدام بدول المجل�ص اإلا نحو مزيد من الانكفاء والتردد 

والتراجع، بل والتهديد بالان�صحاب اإن ذهبت دول المجل�ص نحو الاتحاد.

في ظني اأن غياب القائد الكبير قد وارى الثرى مع جثمانه الطاهر، جثمان ندائه 

اأجيالنا  اأ�صكال الاتحاد.. وعلى  اإلى �صكل من  للانتقال بدول المجل�ص من التعاون 

لقرن قادم اأن تن�صغل مثلنا بحلم لم يتحقق ولنبحث في �صاأن اآخر.

د. في�سل العتيبي:

نتحد،  لماذا  ل�صوؤال:  تتطرق  لم  الورقة  اأن  هويدن،  بن  د.  ورقة  على  ملاحظتي 

الاقت�صاد،  في  اأرقاماً  تجاهلت  والورقة  القوة،  تحقيق  هو  الاتحاد  من  فالهدف 

وال�صكان، والحيز الجغرافي.

والورقة لم ت�صر بو�صوح اإلى اأن انعكا�ص الاتحاد على دولة مثل المملكة العربية 

ال�صعودية، وهي �صاحبة الاقتراح، في معياري الحاجة والمنفعة، الورقة تطرقت اإلى 

نظريات في ال�صيا�صة لها محلها من الاعتبار، ولكن ما هو انعكا�ص ذلك على المملكة.
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الهاج�ص  هو  هل  هو،  ما  الورقة  تحدد  لم  الاأمني،  الهاج�ص  الاأخرى،  والق�صية 

الاأمني الداخلي )الجنائي(، اأم هو الهاج�ص الاأمني الدولي )الع�صكري(، وهذا يعني 

اأن هناك عبئاً على المملكة العربية ال�صعودية عليها تحمله.

الاتحاد  نحو  الاتجاه  اأن  وهي  الخالق،  عبد  الدكتور  اإليها  ق 
ّ
تطر اأخرى  ق�صية 

ربما يكون حتمياً، ولكنه لم يتناول معايير مهمة مثل التاريخ والجغرافيا وال�صكان 

وقوة الاقت�صاد وجميعها لا تمثل ندية بين دول الخليج، ولكنها تمثل اأختاً كبرى 

قد تتماهى في داخلها دول الخليج عندما يحدث هذا الاتحاد.

اأخيراً، اإن ق�صية الحل الو�صط الذي يتحدث عنه د. بن هويدن هو واقع ولم�صنا 

منه الكثير من الاأحداث الفعلية كال�صوق الخليجي الم�صترك، تماهي دول الخليج في 

الدخول والخروج، الواقع الثقافي والاجتماعي في دول الخليج واقع واحد، واأخيراً، 

هذا الحلم الوردي )الاتحاد( يجب اأن يعك�ص بالاأرقام حتى نعرف هل �صيوؤدي اإلى 

قوة اأم اإلى �صعف وتتحمل اإحدى الدول العبء الاأكبر.

بهية الج�سي:

اأ�صيد بورقة د. بن هويدن، لفت نظري فيها بع�ص النقاط منها: »تمثلت اأهداف 

ال�صوؤون  اأنظمة متماثلة في مختلف الميادين:  ال�صعي لتحقيق  التعاون في  مجل�ص 

وهذه  والتعليمية.....«  والموا�صلات،  والتجارية  والجمارك  والاقت�صادية  المالية 

بع�ص اأهداف مجل�ص التعاون، وكنت اأتمنى تحليل مدى تحقق هذه الاأهداف.

تمت  ولو  التعاون،  مجل�ص  في  عالقة  مازالت  الملفات  من  كثيراً  اأن  في  اأتفق 

نطرح  الاتحيياد،  مرحلة  توازي  مرحلة  اإلى  ن�صل  فقد  اإيجابية  بطريقة  معالجتها 

ي�صير في مجل�ص  اإلا جزء  اأو لم يتحقق منها  م�صاألة الاتحاد وهناك ملفات عالقة 

التعاون، ومنها هذا التكامل الذي تم ذكره في ورقة د. بن هويدن.

النقطة الاأخرى )الهاج�ص الاأمني( هو اأحد المنطلقات للمجل�ص، وكذلك الحال في 

الاتحاد الاأوروبي.

اأو  ال�صعبي  الم�صتوى  على  تطرح  لم  فوقية  الاتحاد  فكرة  ظلت  الثالثة،  النقطة 



148

موؤ�ص�صات  اأن  واأرى  غام�صة،  فكرة  وبقيت  تحلل،  اأو  تناق�ص  ولم  المدني،  المجتمع 

المجتمع المدني لم تاأخذ دورها في مناق�صة هذه الفكرة، هل منظومة مجل�ص التعاون 

الاآن فيها مجال للتطوير بحيث ن�صل اإلى مرحلة الاتحاد اأم لا؟

�صوؤال للدكتور بن هويدن، هل تعتقد اأن تقوية مجل�ص التعاون الحالي وتفعيل 

دوره من الممكن اأن يكون بديلًا لفكرة الاتحاد اأم لا؟

د. نا�صر ال�سانع:

ن�صكر اإدارة الملتقى على التئام ال�صمل مرة اأخرى، ا�صتوقفتني بع�ص العبارات، 

منها كلمة د. عبد الخالق )الجنين(، فاأي جنين هذا وعمر الاتحاد 35 �صنة، ولكننا 

كنخب لا بد اأن يكون لدينا اطروحات.

كذلك كلمة د. بن هويدن )تفعيل( ماذا نفعل بعد كل هذا الزمن من عمر الاتحاد، 

واأذكر  ال�صعب،  دور  واأين هو  المجل�ص،  �صيا�صات  اتفاق على  يكون هناك  اأن  بد  لا 

اأي  ال�صعب في  اآراء  الربعي )رحمه الله( بوجوب جهة ت�صتطلع  اأحمد  فكرة للدكتور 

قرار لمجل�ص التعاون، هناك مجل�ص ا�صت�صاري، ولكنه من دون �صلاحيات.

يكون  اأن  هو  والبديل  اأخرى،  تحالفات  هناك  �صعفت،  للخليج  الن�صبية  القيمة 

لل�صعوب دور وموؤ�ص�صة، وهذا هو التفعيل المن�صود.

عبيدلي العبيدلي:

ي�صتهل الدكتور محمد بن هويدن ورقته المو�صومة بي »م�صتقبل التكامل ال�صيا�صي 

الخليجي«، بمقدمة نظرية موثقة تهدف، كما تقول الورقة، »اإلى و�صع اإطار علمي 

لفهم واقع وم�صتقبل التكامل ال�صيا�صي بين دول مجل�ص التعاون الخليجي من اأجل 

التعاون بين دول المجل�ص ب�صكل علمي  الاأفكار لتطوير حال  الم�صاعدة في بلورة 

ومنطقي بعيداً قدر الاإمكان عن الميول العاطفية«. 

توؤ�صل لتجارب  اأن  لروؤيته تلك بمقدمة نظرية مكثفة تحاول  يمهد بن هويدن 

اأ�صكال  من  �صكل  تحت  الان�صواء  م�صتوى  اإلى  الم�صتقلة  الدولة  حالة  من  الانتقال 
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اأخذت  التي  التجارب  من  مجموعة  ذلك  خلال  من  وير�صد  الاإقليمي«.  »التكامل 

بواحد من اأ�صكال هذا التكامل: التكامل الفوق قومي ب�صقيه الفيدرالي، والوظيفي، 

ومنه ينتقل اإلى �صكل التكامل الحكومي، بعر�ص تطبيقاته الثلاثة، النظرية الواقعية 

والواقعية الجديدة، نظرية النظام، نظرية الكونفيدرالية، واأخيراً، التكامل ال�صيا�صي.

بعدها يلج بن هويدن �صاحة »م�صتقبل التكامل ال�صيا�صي الخليجي« من بوابة 

توافرها  الواجب  من  التي  العامة  ال�صروط  »لمجموعة  مكثف  ب�صكل  ا�صتعرا�صه 

ال�صبب  على  يده  وا�صعاً  الدول«،  بين  الاإقليمي  ال�صيا�صي  التكامل  نجاح  ل�صمان 

الرئي�ص وراء م�صروع مجل�ص التعاون الخليجي، اإذ يعتبر بن هويدن »العامل الاأمني 

العمل  والمتمثل في  الاأ�صا�صية،  بالدرجة  المجل�ص  قيام  وراء  الاأ�صا�صي  المحدد  هو 

الفترة،  تلك  خلال  بالمنطقة  مُحدقة  كانت  التي  الاأخطار  مواجهة  على  الم�صترك 

للمنطقة،  ال�صيوعية  والتهديدات  اأفغان�صتان  في  ال�صوفييتي  الوجود  في  والمتمثلة 

والثورة الاإ�صلامية في اإيران و�صعيها لت�صدير فكرها، والحرب العراقية - الاإيرانية 

واإمكانية ات�صاعها«.

اإلى  النظر  األفت  فاإنني  ال�صبب،  لهذا  ت�صخي�صه  في  الباحث  مع  اأتفق  اإذ  اإنني 

اأغرق  اأنه غاب عن الورقة تحديد ما هي ال�صيغة المثلى لتحقيق هذا الهدف. فقد 

الباحث القارئ في رمال الهاج�ص الاأمني الخارجي اأولًا، وح�صره في ال�صبل والنظم 

م�صاألتان  الورقة  عن  غابت  اأنه  اأرى  ذلك،  على  تاأ�صي�صاً  ثانياً.  لتحقيقه  التقليدية 

اأ�صا�صيتان لهما علاقة مبا�صرة بق�صايا الاأمن القومي: الاأولى منهما اأن اأي اختراق 

اأمني، حتى واإن كانت وراءه اأطراف خارجية، اإنما يبداأ من اإيجاد فجوة في جدار 

الولاء الوطني القائم على التما�صك الاجتماعي بين مكونات المجتمع اأولًا، وتكامله 

�صيا�صياً في اإطار معادلة �صحية تنظم العلاقة بين تلك المكونات وال�صلطة القائمة، 

الاأخرى  وهي  الثانية،  اأما  اأخيراً.  ولي�ص  ثانياً  واإدارات  موؤ�ص�صات  من  ت�صيره  بما 

داخلية، فتقوم على قدرة ال�صلطة القائمة على زرع، ورعاية درجة عالية من الولاء 

التراتبية  النظر عن موقعها في هرم  تبديه فئات المجتمع المختلفة، بغ�ص  الذي 

المجتمعية تجاهها، اأو انتماءاتها الدينية اأو المذهبية في اإطار الدين الواحد. 

اأنطلق في ذلك من فر�صية منطقية ترى تنا�صب الاأمن الوطني �صوية وطردياً مع 

التما�صك الاجتماعي، والولاء ال�صيا�صي. 
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ينقلنا ذلك اإلى نقطة اأخرى في غاية الاأهمية، وهي في جوهرها مح�صلة للق�صيتين 

واأكثرها  الاأمن  اأ�صكال  اأف�صل  تحقيق  في  الخليجية  ال�صلطات  فنجاح  ال�صابقتين. 

فها الكثير 
ّ
فاعلية، رهن بقدرتها على تج�صيد �صلوكيات المواطنة ال�صالحة، التي تعر

من الم�صادر باأنها »�صعور بالانتماء والولاء للوطن وللقيادة ال�صيا�صية التي هي 

م�صدر الاإ�صباع للحاجات الاأ�صا�صية وحماية الذات من المخاطر الم�صيرية، وبذلك 

فالمواطنة ت�صير اإلى العلاقة مع الاأر�ص والبلد، وتتمثل في الجانب ال�صلوكي الظاهر 

وواجباته تجاه مجتمعه  الفرد  تعك�ص حقوق  التي  الحية  الممار�صات  المتمثل في 

ووطنه والتزامه بمبادئ مجتمعه وقيمه وقوانينه، والم�صاركة الفعالة في الاأن�صطة 

والاأعمال التي ت�صتهدف رقي الوطن والحفاظ على مكت�صباته«.

اإن غياب المواطنة، وعلى وجه التحديد المواطنة ال�صالحة، يفتح ثغرة وا�صعة 

اإقليمي �صيا�صي، بما في ذلك تكتل من نمط  الوطني لاأي تكتل  في منظومة الاأمن 

الورقة، هناك  الاإ�صارة له في  اأمر لم ترد  التعاون الخليجي. ومن ثم، وهو  مجل�ص 

حاجة ما�صة لتنمية مفهوم المواطنة، وعلى نحو خا�ص المواطنة ال�صالحة لتحقيق 

وا�صتمرار  تاأ�صي�ص  دعوات  وراء  الورقة،  في  جاء  كما  يقف،  الذي  الاأمني  الهدف 

مجل�ص التعاون الخليجي، بغ�ص النظر عن �صيغته، �صواء في �صكلها البدائي القائم، 

اأو ذلك الاندماجي المتقدم.

بقيت نقطة اأخيرة وهي النتيجة التي خرجت بها الورقة والتي ن�صت على اأن » 

ال�صيغة الاأمثل لم�صتقبل التكامل بين دول مجل�ص التعاون الخليجي تتمثل في الحل 

الو�صط بين وجهتي النظر اأعلاه، باعتبار اأن الحل الو�صط هو الحل الاأمثل المقبول 

خليجياً لدى الجميع. ويتمثل هذا الحل في تفعيل مجل�ص التعاون الخليجي القائم 

كبير  ب�صكل  �صيادتها  خلالها  من  الدول  تفقد  لا  التي  المجالات  من  مجموعة  في 

ووا�صح«.

يخفي القبول بهذه ال�صيغة في طياته خطرين رئي�صيين: اأولهما القبول بالاأمر 

ا�صتجابة  مدى  عن  النظر  فبغ�ص  الكون.  �صنة  هو  والذي  التطور،  ورف�ص  الواقع، 

القبول  فاإن من الخطاأ  التعاون،  التي واكبت قيام مجل�ص  للظروف  الواقع الحالي 

بما يمكن اأن يطلق عليه »مكانك راوح«. فالحياة نهر جارٍ متغير يجرف في طريقه 

كل ما هو �صاكن يحاول اأن يقف في طريقه، ومن ثم فلي�ص هناك مجال لا�صتمرار 
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ال�صيغة الراهنة، دون اأن يفهم من ذلك اأنها دعوة للتفكيك، ففي ذلك اأي�صاً عودة 

للخلف، وهو اأمر مناق�ص لحركة التاريخ. فالمطلوب المحافظة على القائم والعمل 

على تطويره اإيجاباً نحو الاأمام.

لم�صيرة  الرئي�ص  المحرك  اأنه  على  الاأمني  الهاج�ص  ا�صتمرار  هو  الثاني،  الخطر 

مجل�ص التعاون، ووقود محركه. فقد اآن اأوان تجاوز الهاج�ص الاأمني والو�صول اإلى 

فمتى  وال�صيا�صية.  والاجتماعية  الاقت�صادية  المتكاملة:  بقنواتها  التنمية  اأهداف 

الهدف  تلقائي  ب�صكل  تحقق  المتكامل،  الع�صري  النحو  على  التنمية  تحققت  ما 

الاأمني، دون الحاجة اإلى و�صع العربة اأمام الح�صان، اأي بتغليب اأ�صبقية الاأمن على 

متطلبات التنمية.

من هنا لي�ص هناك، كما تدعو الورقة، ما يفر�ص »على دول الخليج العمل ب�صكل 

م�صترك في مجال الاأمن الدفاعي وو�صع ا�صتراتيجية م�صتركة قادرة على ردع تلك 

اإذا كان المق�صود من هذه الدعوة، غ�ص الطرف  اإلا  اللهم  الاأخطار قبل حدوثها«، 

الوطن  م�صلحة  ت�صع  �صاملة  تنموية  م�صيرة  في  البدء  وعدم  التنمية،  ق�صايا  عن 

والمواطن في اأعلى درجة �صلم اأولويات دول المجل�ص، كل على حدة، وقيادة المجل�ص 

على نحو جماعي، وهو اأمر اأ�صك في غيابه عن نظر كاتب الورقة، بل اأنا على ثقة 

مطلقة باأنه من بين المنادين بها.

وهي  الورقة،  محتويات  عن  وغابت  الاأهمية  غاية  في  نقطة  اإلى  يقودنا  هذا 

�صرورة الا�صتمرار في الاأخذ بمنهج و�صيا�صات التدرج، والتدرج ال�صلمي في اأية خطة 

للانتقال من الحالة الخليجية البدائية القائمة اإلى تلك الراقية التي نتحدث عنها، 

ويتطلع نحوها المواطن الخليجي. والمق�صود بذلك رف�ص �صيا�صات حرق المراحل، 

وهو ما عانت منه الكثير من التجارب الوحدوية العربية الم�صابهة.

وفي نهاية الاأمر، لا بد من التنويه باأن نجاح اأي من م�صروعات التطوير والارتقاء، 

تبقى ناق�صة، بل ومبتورة، ما لم تراع في تطلعاتها الف�صاء الا�صتراتيجي الحا�صن 

لاأي م�صروع تكاملي خليجي، وهو الف�صاء العربي، الذي �صكل غيابه خلال العقود 

ال�صابقة، اأحد عوامل تلكوؤ م�صيرة مجل�ص التعاون الخليجي. 

المجل�ص  يعاني  لا  كي  المراحل،  حرق  ولا  الواقع،  على  للقفز  دعوة  هذه  لي�صت 
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مثالب تجارب تكاملية عربية فا�صلة اأخرى، لكنها بالقدر ذاته، تنطلق من خلفية 

الح�صاري  التكوين  الح�صبان  في  وتاأخذ  الثقافية،  الخلفيات  تراعي  ا�صتراتيجية 

لحو�ص الخليج العربي. فلي�ص هناك ما يمكنه اأن يقف في وجه الاأطماع ال�صهيونية 

الاأحلام  ولا  ل�صكانه،  الفار�صية  العرقية  التهديدات  ولا  العربي،  الخليج  ثروات  في 

التركية في ا�صتعادة مكانته الاإ�صلامية، من علاقات عربية تكاملية نا�صجة قابلة 

الثغرات، وفي مقدمتها الاأمنية، التي يعانيها  للحياة، وفي و�صعها �صدّ الكثير من 

بناء �صرح مجل�ص التعاون الخليجي اليوم.

وربما جاء الحراك العربي الذي ع�صف بالمنطقة العربية، كي يكر�ص من جديد 

اأهمية التفات مجل�ص التعاون نحو ف�صائه العربي، اإن هو اأراد بناء نظام اأمن قومي 

متما�صك، قادر على حماية البلاد، ويحمل في اأح�صائه مكونات نموه وتطوره، بدلًا 

من انكفائه وتعثره.

الدكتور حمد بن عبدالله الريامي:

العلمي  بالتحليل  اإعجابي  اأ�صجل  اأن  الموجزة  التعليقات  م�صتهل  في  لي  بد  لا 

العلوم  في  متخ�ص�صين  غير  اأنا�ص  مع  ليتنا�صب  ذاته  الوقت  في  والمب�صط  العميق 

ال�صيا�صية وفي ا�صتراتيجيات ومقومات و�صيغ الاتحاد والتكامل بين الدول. وهنا 

اأ�صرد لكم ما تبادر اإلى ذهني من ملاحظات وتعليقات بعد اطلاعي على الورقة هي 

اأقرب اإلى الا�صتف�صارات منها اإلى الملاحظات الناقدة اأو المحللة اأو المفندة، والتي 

تتجاوز قدرتي كمتابع غير متخ�ص�ص في هذا المجال الهام من مجالات التنمية 

األخ�ص ما خطر لي من ملاحظات في  اأن  الاجتماعية والاقت�صادية. فا�صمحوا لي 

مو�صوع الورقة في النقاط التالية:

اأولًا: لا �صك اأن التكامل ال�صيا�صي يتطلب تكاملًا اقت�صادياً واجتماعياً واأمنياً، 

في  المحقق  النجاح  على  الاأول  المقام  في  يعتمد  �صيا�صي  تكامل  اأي  نجاح  واأن 

التكامل في المجالات الاأخرى �صالفة الذكر، ولي�ص على المدة الزمنية التي ق�صاها 

التكامل الاإقليمي، وهو ما اأكده الدكتور معد الورقة من خلال ا�صتعرا�صه للنظريات 

والاأدبيات ال�صائدة في هذا المجال.
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اأو النظرية فاإننا نطرح ت�صاوؤلنا حول مدى جاهزية  القاعدة  انطلاقاً من هذه 

غيرها  اأو  »اتحاد«  �صيغة  خلال  من  �صواء  �صيا�صي  لتكامل  التعاون  مجل�ص  دول 

من ال�صيغ؟ اأو بالاأحرى متى تتوقعون اأن تحدث هذه الجاهزية في ظل الاأو�صاع 

الحالية من التباين والفرقة؟ وما هي تقديراتكم لمتطلبات المرحلة القادمة لتحقيق 

اإن�صائه  اأكثر من ثلاثة عقود على  بعد مرور  المجل�ص  ال�صيا�صي بين دول  التكامل 

كمجل�ص للتعاون؟

ثانياً: لفت نظري اأن اأهداف مجل�ص التعاون المدرجة في الورقة لم تت�صمن هدفاً 

م�صتقلًا عن التعاون اأو التن�صيق في المجال الاأمني، بالرغم من اأهمية ذلك كعامل 

اأ�صا�صي من العوامل والمحددات التي كانت وراء قيام المجل�ص بالدرجة الاأ�صا�صية.

مجل�ص  حققها  التي  للاإنجازات  نماذج  الورقة  معدّ  الدكتور  ا�صتعر�ص  ثالثاً: 

وال�صيا�صية  الاأمنية  اإنجازاته  ملخ�صاً  الاآن  حتى  المجالات  مختلف  في  التعاون 

اأفغان�صتان،  ال�صوفييتي في  الق�صايا كالوجود  في توحيد المواقف تجاه كثير من 

الحرب العراقية – الاإيرانية، الثورة الاإيرانية، غزو الكويت، احتلال العراق، محاربة 

الاتحاد  في  الاقت�صادية  الاإنجييازات  اأوجز  كما  اإلخ،  البحرين....  اأحداث  الاإرهيياب، 

الجمركي، التوجه نحو الوحدة النقدية، زيادة حجم التجارة البينية... اإلخ، الواقع 

اأن تحديد المواقف الم�صار اإليها كاإنجازات، كان تجاه كثير من الق�صايا )ولا نقول 

كلها( موقفاً تابعاً وموؤيداً وممولًا لمواقف دولية اأو اإقليمية لها ح�صاباتها واأجندتها 

اإطلاقاً من مواقف اأ�صيلة تعبر عن �صيا�صات وم�صالح  الخا�صة، ولم يكن متوحداً 

الدول الاأع�صاء جميعها اأو تعبر عن طموحات وتطلعات �صعوبها.

كمية  موؤ�صرات  الورقة  تت�صمن  اأن  اأتمنى  فكنت  الاقت�صادي  ال�صعيد  على  اأما 

للاإنجازات الاقت�صادية التي تحققت في مجال التكامل الاقت�صادي، وذلك من خلال 

باإجمالي  ومقارنتها  فيها،  الزيادة  وقيمة، ومعدلات  البينية كمية  التجارة  حجم 

التجارة الخارجية  باإجمالي  الاأع�صاء فيها، ومقارنتها  للدول  التجارة الخارجية 

الم�صتركة،  الا�صتثمارات  اأرقييام  وكذلك  الما�صية،  الاأعييوام  خلال  الاأع�صاء  للدول 

الاأع�صاء، وما  الدول  العاملة الخليجية بين  الاأموال والقوى  وحجم حركة روؤو�ص 

تحقق من مقومات وعنا�صر ال�صوق الخليجية الم�صتركة... اإلخ.
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وذلك بدلًا من التركيز على الاتحاد الجمركي الذي لم يقم اإلّا على الورق والتوجه 

نحو الوحدة النقدية الذي لم يكلل بالنجاح.

والاجتماعية  الاقت�صادية  ال�صعُد  على  الاآن  حتى  تحقق  مما  اأنتق�ص  لا  اأنييا 

 على 
ّ
وال�صيا�صية، ولكني اأقول اإنه دون طموح ال�صعوب الخليجية، خا�صة اأنه قد مر

لي�صت  فترة  وهي  الزمان،  من  عقود  ثلاثة  على  يزيد  ما  التعاون  مجل�ص  تاأ�صي�ص 

بالق�صيرة. واأقول اإنه اأقل بكثير مما يمكن اأن توؤ�ص�ص على قاعدته مرحلة متقدمة 

من التكامل ال�صيا�صي باأي درجة من درجات النجاح.

الاأمني  ال�صعيد  على  الاأهمية  غاية  وتطورات في  عوامل  الورقة  اأوردت  رابعاً: 

والتي اأ�صار الدكتور اإلى اأنها تفر�ص على دول الخليج العمل ب�صكل م�صترك في مجال 

الاأمن الدفاعي وو�صع ا�صتراتيجية م�صتركة قادرة على ردع تلك الاأخطار... اإلخ.

البحث  وت�صتدعي  خا�صة،  اأهمية  تمثل  التطورات  هذه  جميع  اأن  اأرى  وبينما 

والتق�صي والتحليل لكيفية مواجهتها، فقد توقفت ب�صورة خا�صة عند »الخوف من 

الاأمريكي في المنطقة لا �صيما  الدور  الانك�صاف الاأمني الخليجي في حالة تراجع 

تحول  اإمكانية  حول  يذاع  وما  واأفغان�صتان  العراق  من  الاأمريكي  الان�صحاب  في 

اهتمامها نحو �صرق اآ�صيا. وكذلك عند احتمال تخلي الولايات المتحدة الاأمريكية 

والغرب عن بع�ص تعهداتهما بحماية منطقة الخليج.

هذه  في  المتحدة  للولايات  وال�صيا�صية  الاأمنية  الا�صتراتيجية  في  التحول  اإن 

تكهنات، فهي  اأو  ولا محل تخمين  �صراً  تعد  اأوباما لم  الرئي�ص  المرحلة من ولاية 

اأ�صبحت ظاهرة للعيان من خلال تراجع اأو تردد الدور الاأمريكي حول ال�صراع في 

اإلى  القرم  �صبه جزيرة  اأوكرانيا و�صم  ق�صية  واأخيراً  العربي،  الربيع  �صوريا ودول 

رو�صيا التي بداأت ت�صتعيد مكانتها كقطب عالمي بقوة و�صرعة لم تكونا متوقعتين 

حتى وقت قريب..

ما  اأن  باعتبار  الخليج  في  اأمريكا  م�صالح  على  نعوّل  الما�صي  في  كنا  واإذا 

يقارب من ن�صف الاحتياطي العالمي من النفط يقبع تحت �صحرائه، واأن الاقت�صاد 

الاأمريكي والعالمي لا يتحركان بنف�ص المعدلات من دون اإمدادات النفط الخليجي.

اأمريكا  تنتجه  ال�صخريين(  والغاز  )النفط  تقليدي  غير  نفطاً  ن�صهد  نحن  فها 
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بكميات يتوقع المراقبون اأن تكفيها ذاتياً قريباً، وربما ت�صدّر في مراحل لاحقة اإذا 

ما تم التقدم المن�صود في تقنيات وتكاليف الاإنتاج، وها نحن ن�صهد اليوم اأن اأمريكا 

اأكثر اعتماداً على فنزويلا لتاأمين احتياجاتها من النفط، كما ن�صهد اليوم جهوداً 

واأبحاثاً وتجارب لاإنتاج الطاقة النظيفة المتجددة من ال�صم�ص والرياح والاأمواج 

وغيرها، بالاإ�صافة اإلى الطاقة النووية.. وكلها ت�صير الاآن في طريق اأبحاث خف�ص 

الكلفة للتقليل، بل والا�صتغناء م�صتقبلًا عن الاعتماد على النفط التقليدي.

كل هذا يوؤ�صر على احتمالات تراجع الاأهمية الاقت�صادية للمنطقة في الاقت�صاد 

العالمي، وبالتالي في ال�صيا�صة والاأمن العالميين، وكلنا ندرك اأن مجل�ص التعاون 

لم يكن قادراً في يوم من الاأيام على الدفاع عن نف�صه بقدراته الذاتية بالرغم مما 

ينفقه من مليارات )بل تريليونات الدولارات( في �صراء الاأ�صلحة المتطورة وتجيي�ص 

القوة الب�صرية. هذه المخاطر لا تفر�ص على دول الخليج مجرد العمل الم�صترك في 

مجال الاأمن والدفاع فح�صب، واإنما اأي�صاً اإعادة النظر في منظومة مجل�ص التعاون 

على وجه العموم وم�صاألة الاأمن على وجه الخ�صو�ص.

تهدد  التي  الاأمنية  للمخاطر  تحليله  من  الورقة  معدّ  الدكتور  خل�ص  خام�صاً: 

المنطقة اإلى ثلاثة خيارات هي: خيار اإعادة اإحياء فكرة الجي�ص الخليجي الموحد... 

اإلخ.

الاآن  اأكبر واأقوى مما هي عليه  وخيار تقوية قوة درع الجزيرة الحالية ب�صكل 

لجعلها قوة ع�صكرية قادرة على مواجهة المخاطر.

وخيار اإن�صاء منظمة دفاعية على غرار منظمة حلف )الناتو( ت�صم دول المجل�ص، 

المتحدة  والمملكة  الاأمريكية  المتحدة  كالولايات  الفاعلة  الدول  اإلى  بالاإ�صافة 

وفرن�صا اأو حلف الناتو وبع�ص القوى الاإقليمية الحليفة للدفاع عن اأمن وا�صتقرار 

المنطقة.

واإذا كانت من ملاحظات حول هذه الخيارات فهي تتلخ�ص فيما يلي:

يلاحظ ا�صتبعاد البعد العربي تماماً من الخيارات المطروحة للترتيبات الاأمنية 

لمنطقة تعتبر من اأهم المناطق العربية والتي توؤثر وتتاأثر، بلا �صك، بما يجري في 

محيطها العربي، اإن ما يجري في العالم العربي حالياً من هوان وفو�صى يجب األا 
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الاأمنية لمنطقة  الخيارات  نقلب  العربي ونحن  البعد  التفكير في  يثنينا عن مجرد 

الخليج.

ربما يكون الخيار الثالث المتعلق باإن�صاء منظمة دفاعية ت�صم دول المنطقة مع 

قوى فاعلة وموؤثرة وقادرة اأمنياً على الم�صتوى العالمي )كالناتو( هو الاأكثر اأماناً 

لكن دعونا  الاإن�صاء،  الاأقل في مرحلة  العملية على  الناحية  وفاعلية و�صهولة من 

نطرح بع�ص الت�صاوؤلات والتحفظات على النحو التالي:

قراراتها  اتخاذ  في  ا�صتقلاليتها  وكمجل�ص  كاأع�صاء  الخليج  دول  �صتفقد  اأ( 

و�صيا�صاتها وا�صتراتيجياتها الاأمنية في ظل وجود �صركاء اأقوياء وذوي نفوذ في 

�صيا�صاتهم  تمرير  اإلى  خلالها  من  ال�صركاء  هوؤلاء  �صيعمد  التي  الم�صتركة  المنظمة 

وخططهم الاأمنية وفقاً لما يخدم م�صالحهم في المنطقة و�صيطرتهم عليها تماماً.

ب( �صتدفع دول الخليج ثمناً باهظاً لهذه ال�صراكة من خلال الابتزاز الغربي لها 

من مفهوم اأن هذه المنظمة ما قامت اإلا للدفاع عن الطرف ال�صعيف )دول الخليج( 

الذي يجب اأن يدفع ثمن �صرائه للاأمن والدفاع عنه من خلال تغطية كافة نفقات 

هذه المنظمة بما في ذلك اأ�صلحتها وعتادها.. اإلخ.

ج( قد يوؤدي قيام منظمة كهذه اإلى قيام كيانات ومنظمات اأمنية اأخرى للدفاع 

عن م�صالحها التي تراها مت�صاربة مع الوجود الاأجنبي في المنطقة، الاأمر الذي 

يجعل المنطقة في حالة توتر دائم.

د( اإن قيام منظمة كهذه ت�صارك فيها اأمريكا ودول غربية في المنطقة في وقت 

ت�صهد فيه المنطقة تغيرات �صيا�صية غير م�صبوقة لي�ص اأقلها �صعود الاإ�صلام ال�صيا�صي 

وتغلغل القاعدة والحركات الاإ�صلامية المتطرفة في كثير من دول المنطقة، والمزاج 

الخ�صو�ص  وجه  على  ولاأمريكا  عموماً  للغرب  المعادي  العربية  للجماهير  العام 

نظراً ل�صيا�صتها المدمرة في العراق ووقوفها مع اإ�صرائيل وم�صاندتها للاأنظمة التي 

تخدم م�صالحها دون اعتبار للجماهير ولحقوق الاإن�صان التي تتغنى بها... اإلخ.

اأن يزيد من حدة  الوقت الملتهب من �صاأنه  ال�صراكة في هذا  اإن قيام مثل هذه 

الرف�ص للغرب ولوجوده في المنطقة ومن �صاأنه اأن يرفع من وتيرة التطرف والتمرد 

اأعمال  والفو�صى التي قد تمدّ تعاطفاً �صعبياً في مثل هذه الظروف وما يتبع من 
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اإرهابية ت�صعب مواجهتها دون عواقب وخيمة..

ه( مع اختلاف الروؤى والمواقف بين دول المجل�ص فيما بينها من جانب وبينها 

وبين الدول الحليفة من جانب اآخر تجاه كثير من الق�صايا ال�صيا�صية والاأمنية على 

ال�صعيدين الاإقليمي والدولي.. نت�صاءل حول من �صيقود هذه المنظمة اأو الحلف، ومن 

الاأمنية  تدخلاته  في  النهائي  القرار  �صيتخذ  ومن  وخططه  ا�صتراتيجياته  �صي�صع 

وطبيعتها وحدودها ما دامت هذه المنظمة تتكون من كيانات متعددة وم�صتقلة 

ومتباعدة المواقف في كثير من الق�صايا وفي كثير من الاأحيان؟

عبد الخالق عبدالله

اأعتقد اأن مجل�ص التعاون لي�ص بجنين، المجل�ص عمره اأكثر من 33 �صنة، وقد اأنتج 

جنيناً، هناك جنين في رحم هذه الم�صيرة وهو )الاتحاد( عندما اأعلن الملك عبدالله 

- رحمه الله - هذا الم�صروع منذ عام 2011.

اتحاداً  واأ�صبح  وكبر  �صغيراً  بداأ  الذي  الاأوروبييي،  الاتحيياد  لهذا،  مثلًا  وناأخذ 

اأي  التدرج هو طبيعة  الاآن، وهذا  اأ�صبح على ما هو عليه  اقت�صادياً وتدرج حتى 

اأرى  لذلك  اإلى طور،  العالم، ينتقل من طور  اإقليمية في  اندماجية  م�صيرة اتحادية 

اأو يواأد م�صروع  اأن قيام الاتحاد الخليجي اأمر حتمي وقادم لا محالة، ولن يدفن 

اأو مملًا،  اأحياناً يكون بطيئاً  الدول وال�صعوب،  اإرادة  الاتحاد، لاأنه تخطى وتجاوز 

ولكن هناك در�ص من تجربة اتحاد دولة الاإمارات )44 عاماً(، وهو اأن الاتحاد لا 

واأخذٍ وردّ وتنازلات وتفاهمات  ياأتي بتفاو�ص ونقا�صات  واإنما  ياأتي بجرة قلم، 

واأحياناً بخلافات، التجربة �صعبة وهناك تنازلات ولجان تعقد لفترات طويلة ل�صن 

قانون ب�صيط.

الاأ�صر،  بين  ونخبوياً،  فوقياً  ومجتمعاتنا  حكوماتنا  بطبيعة  الاتحاد  �صيظل 

هكذا بداأ النظام الاأ�صا�صي لا يتحدث عن ال�صعوب مطلقاً، ولكنه يتحدث عن روابط، 

وبالتالي �صيظل هكذا اإلى اأن تاأتي اإرادة ال�صعوب، وحتى عند ذلك اأحياناً تتراجع 

ال�صعوب عن الاتحاد، فال�صعوب لي�صت دائماً تواقة للاتحاد وكثيراً ما تكون ال�صعوب 

الم�صتقلة تدفع للانف�صال.
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د. محمد بن هويدن:

�صكراً لوجهات النظر المختلفة، وهذا هو المطلوب. هناك ا�صتحقاقا للراأي والراأي 

الخالق عبدالله،  عبد  د.  التي طرحها  الاأمور  بع�ص  اأولًا على  اأعلق  اأن  واأود  الاآخر، 

فيما يتعلق بالتداعي في الم�صيرات الاتحادية هي حقيقية، وتتعلق بفل�صفة الخطوة 

الاآخر،  للطرف  فينتقل  نجاح  هناك  يكون  عندما  تتحقق  النظرية  وهذه  خطوة، 

وي�صبح هناك تاأثير، وبالتالي عندما يكون هناك اإخفاق لن يتحول اأو يتاأثر الطرف 

الاآخر، وفي الحالة الخليجية هناك اإخفاق، ولكنه لا يمكن اأن يوؤثر في الطرف الاآخر.

الاإخفاق  هذا  تاأثير  يكون  اأن  يمكن  كيف  اقت�صادي  اإخفاق  هناك  كان  فيياإذا 

الاقت�صادي على الجانب ال�صيا�صي؟ لا يمكن بالطبع، المقارنة مع الاتحاد الاأوروبي 

من  يتجهون  بحيث  خطوة،  الخطوة  نهج  انتهجوا  الاأوروبيييييون  ورائعة،  جميلة 

مو�صوع تقني اقت�صادي معين اإلى مو�صوع تقني اقت�صادي اآخر ينجحون فيه ثم 

يتحولون اإلى خطوة اأخرى حتى ي�صلوا اإلى ما يريدون، هناك يكون التاأثير ناجحاً.

في الحالة الخليجية فل�صفة اأو فكرة التاأثر فيها بنظرية الخطوة خطوة، توؤكد اأننا 

البعد عنه، كيف  بحاجة للنجاح، نحن ل�صنا مهيئين للاتحاد، مازلنا بعيدين كل 

تذهب للاتحاد وهناك خلافات في الق�صايا الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية...، 

وهذه لي�صت مجالات �صيا�صية، فكيف يمكن اأن نتحدث عن الاتحاد ونحن مجزاأون 

في عدة ق�صايا؟

ما هو الحل؟ اأولًا لا بد من الاحتذاء بنهج الخطوة خطوة لحل الخلافات التقنية 

اإلى اأن يتحقق النجاح، ومن ثم تتحقق نظرية التاأثير في �صائر الق�صايا.

مراحل  اأعلى  وهذا  اأوروبييي،  ورئي�ص  د�صتور  عن  يتحدثون  الاآن  الاأوروبيون 

التكامل )التكامل ال�صيا�صي( بعد اأن نجحوا في كافة اأنواع التكامل بينهم.

عن الخلاف الخليجي – الخليجي، هذه الدرا�صة كتبتها منذ اأكثر من عامين، هذا 

قبل الخلافات في مجل�ص التعاون، وقد غطيت هذا الجانب بذكر ما يلي: »بالاإ�صافة 

اإلى اأن و�صول الخلافات بين دول الخليج العربية لدرجة �صحب ال�صفراء كما حدث 

في الحالة ال�صعودية الاإماراتية البحرينية مع قطر في مار�ص 2014، اإنما يعطي 

موؤ�صراً على اأن دول الخليج العربية مازالت لم ت�صل اإلى الم�صتوى المطلوب لاإقامة 
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اتحاد فعلي فيما بينها«.

مجل�ص  فتفعيل  الحل،  هو  هذا  اأن  واأرى  التعاون،  مجل�ص  تفعيل  مو�صوع  ذكر 

التعاون هو البديل عن فكرة الاتحاد في المرحلة الحالية، لا يمكن الاتجاه للاتحاد 

دون اإدراك فكرته، لا بد اأن يكون اتحاداً قوياً �صكلًا وم�صموناً.

الاأخطار متعددة حولنا، هناك من يقول الخطر من اإيران، واآخر يراه في العراق، 

وهكذا تختلف نظرتنا للتحديات من حولنا، وهذا اأي�صاً ما لاقته اأوروبا منذ تاأ�صي�ص 

اأهمية  ي�صفي  ولكنه  عائقاً،  يمثل  لا  الاأخطار  تعدد  اأن  على  دليل  وهذا  اتحادها، 

على �صرورة تفعيل دور مجل�ص التعاون، وخا�صة في الجانب الاأمني، باعتبار اأن 

الاأمن هو الاأ�صا�ص، فجميع التنظيمات العالمية اأو الاإقليمية بداأت ونجحت وقامت 

الاقت�صادية  الجوانب  جميع  في  والتوحد  للتكتل  والداعي  الهاج�ص  هو  الاأمن  لاأن 

والاجتماعية والثقافية ومن ثم الو�صول لحالة من التكامل.

مجل�ص التعاون اأ�ص�ص لهاج�ص اأمني، وقتها كانت الحرب الاإيرانية – العراقية، 

الوقت  وفي  عدو،  ال�صوفييتي  الاتحاد  اأن  يرى  وقتها  البع�ص  وكان  واأفغان�صتان، 

المجل�ص  دول  اأفكار  وكانت  معه،  دبلوما�صية  علاقات  تقيم  الكويت  كانت  نف�صه 

مختلفة، ولكن الهاج�ص الاأمني وحّدهم واأ�ص�ص مجل�ص التعاون.

وفيما يخ�ص الحل الو�صط، اأق�صد به الحل الوظيفي الذي تفقد فيه الدول جزءاً من 

�صيادتها، وهذا الحل غير قائم، لاأن دول المجل�ص لم تفقد �صيادتها حتى الاآن، حتى 

وظيفي  اتحاد  اإلى  بحاجة  نحن  وغيرهما،  الجزيرة  درع  اأو  الجمركي  الاتحاد  في 

فوق قومي، فوق حكومات الدول، ومن هنا تكون الدعوة لتفعيل مجل�ص التعاون، 

ذات  الموؤ�ص�صات  هذه  ت�صبح  بحيث  �صلاحيات  تعطى  وظيفية  موؤ�ص�صات  باإن�صاء 

�صيادة، تاأخذ من �صيادة الدول، وبالتالي يكون لها دور فاعل في جعل هذا التكامل 

الخليجي تكاملًا قوياً.

التكامل الوظيفي الخليجي هو الحل الو�صط الذي اأدعو اإليه، ولا اأدعو اإلى الاتحاد 

لاأنه مرحلة بعيدة عنا، نحن بحاجة اإلى اأن نفعّل ما نحن فيه اأولًا، قبل اأن نذهب 

اإلى الاتحاد.

لاإقامة  الدول  يو�صل  لاأنه  التكامل،  مراحل  واأ�صعب  اأخطر  ال�صيا�صي  التكامل 
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د�صتور موحد ورئي�ص واحد وربما دولة واحدة و�صيا�صة خارجية موحدة، هو اأعلى 

واأكبر من كافة اأنواع التكامل، لذلك لي�ص من ال�صهل اإقناع قادة الدول به.

التكامل ال�صيا�صي يتحقق عندما تتحقق الم�صلحة الوطنية العليا لهذه الدول من 

خلاله، اإذا اقتنع القادة باأن الم�صلحة العليا للدول من خلاله �صيكون هناك تكامل 

�صيا�صي.

ذكر الاأخوة �صرورة م�صاركة ال�صعوب في عملية تحديد م�صتقبل مجل�ص التعاون، 

وهذه حقيقة، فلا يمكن اأن ين�صاأ اتحاد دون اأن يكون لل�صعوب دور فيه، والمثقف 

جزء من ال�صعوب لا بد اأن يكون له دور في هذا الاإطار، نعم تفعيل مجل�ص التعاون 

التي  ال�صعوب  قناعة  اأكثر من  العليا  القيادات  بقناعة  لاأنه مرتبط  تفعيل هيكلي، 

تريد تكاملًا اأكبر، ولكن التكامل ال�صيا�صي اأعلى من قدرة ال�صعوب.

ابت�سام الكتبي:

�صكراً للجميع، هناك �صيء غائب عنا، ونحن في اأدبيات العلوم ال�صيا�صية، محدد 

هو: هل نحن نطمح لاتحاد كونفيدرالي، اأم فيدرالي، نحن الاآن اتحاد كونفيدرالي، 

حتى  الخارجية،  ال�صيا�صات  توحيد  يتطلب  لاأنه  اأ�صعب  الفيدرالي  الاتحاد  ولكن 

في تجربة دولة الاإمارات تجاوزاً للاإ�صكاليات ما بين الاإمارات اأعطيت ا�صتقلالية 

ال�صيادة الاقت�صادية لكل اإمارة.

هناك اإنجازات اقت�صادية تحققت من الممكن اأن تكون لي�صت بم�صتوى الطموح 

اإليه، واإنما جلد الذات غير مطلوب، هناك اختلاف كبير في الثقافات  الذي ن�صبو 

بيننا وبين اأوروبا.
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الجل�سة الثانية

م�ستقبل الاندماج الاجتماعي الخليجي:

المواطنة والهوية الخليجية

رئي�س الجل�سة: د. فاطمة ال�سام�سي

معدّ الورقة: د. �سو�سن كريمي

التعقيب: د. منيرة فخرو
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د. فاطمة ال�سام�سي:

اأرحب بكم في الجل�صة الثانية من لقائنا ال�صنوي، معدّ الورقة د. �صو�صن كريمي، 

فخرو  منيرة  د.  تقوم  و�صوف  طارئة،  لظروف  الح�صور  من  تمكنها  لعدم  ونعتذر 

بعر�ص الورقة والتعقيب عليها.

تدور ورقة د. �صو�ص حول الهوية الخليجية، وهذا هو البعد الاجتماعي لمو�صوع 

الندوة.

د. منيرة فخرو:

ورقتها  اأخت�صر  �صوف  ولكني  كريمي،  �صو�صن  الدكتورة  ح�صور  عدم  يوؤ�صفني 

المعنونة بي »م�صتقبل المواطنة والهوية الخليجية« تبداأ الباحثة الورقة بم�صطلحات 

في  وتقول  والمواطنة،  الهوية  عن  تحدثت  التي  الاأدبيات  وا�صتعرا�صات  وتعريف 

البداية اإنها ق�صمت الورقة اإلى اأربعة محاور، وفي نف�ص الوقت و�صعت محوراً خام�صاً 

)التجني�ص ال�صيا�صي(، بداأت بالمحور الاأول الهويات الموروثة )الطائفية والعرقية(، 

وق�صمتها اإلى اأربع هويات على اأ�صا�ص )ال�صنة وال�صيعة(، )ال�صني العربي( و)ال�صني 

ذي الاأ�صول الفار�صية )الهولي(، و)ال�صيعي العربي )البحراني(، و)ال�صيعي من ذوي 

الاأ�صول الفار�صية )العجمي(، ثم اأ�صافت في ق�صم من البحث المجن�صين واأغلبيتهم 

من العرب ال�صنة، لكنها لم تدخل كثيراً في هذا المو�صوع.

والاأ�صا�صي  الاأولي  انتماءه  يرى  البحريني  ال�صباب  كريمي«اأ�صبح  د.  وتقول 

ب�صورة غير واعية للطائفة ومن ثم العرق، وبذلك يرى هويته الوطنية من خلال 

انتمائه الديني والعرقي«. اأجرت د. كريمي بحثاً بين �صباب الجامعة )ذكوراً واإناثاً( 

من  اأغلبيتهم  الثانوي،  فوق  ما  الخا�صة  المعاهد  وبع�ص  الخليج  جامعة  وطلاب 

البحرين، والاأقلية من الاإمارات وقطر والكويت.
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ال�صبعة الما�صية،  تقول »تغيرت ملامح الهوية والثقافة، خا�صة خلال العقود 

التي تعزز هذه الملامح من خ�صو�صية الهوية المحلية لكل مجتمع خليجي«. وراأت 

اأن ال�صباب في البحرين ذو خ�صو�صية مختلفة عن �صائر �صباب المجتمع الخليجي:

اأو�صاع  في  يكونوا  اأن  ويريدون  الاأقييل  اأنهم  يرون  الاقت�صادية  الناحية  من 

مت�صاوية مع �صباب بقية دول الخليج من حيث الدخل.

واأي�صاً يتميز ال�صباب البحريني باإرث الن�صال والعمل ال�صيا�صي والنقابي والذي 

مازال م�صتمراً في البحرين وب�صورة قوية مقارنة بباقي دول الخليج.

مختلف  في  الحرية  من  اأكبر  م�صاحة  البحرينية  تمتلك  حيث  المييراأة،  و�صعية 

عند  خ�صارتها  من  وتتخوف  والر�صمي،  ال�صعبي  الم�صتوى  على  وذلك  المجالات، 

تاأ�صي�ص الاتحاد الخليجي.

التعليم  في  الخليج  دول  �صبق  اأنييه  البحريني  يرى  والفكري:  الثقافي  الاإرث 

نف�صه  البحريني  والن�صائية. فيرى  العمالية  الثقافية والحركات  النوادي  وتاأ�صي�ص 

اإن�صاناً مثقفاً، لكنه »مطحون« في مقابل الخليجي الذي ترعاه دولته وتدلليه.

الجنو�صة،  المثالية،  التبعية،  التعليم:  ق�صايا  اإلى  الثاني  المحور  في  وتطرقت 

و�صراع القيم والازدواجية، وتكلمت عن اأن ال�صاب في البحرين يتعلم مبكراً، ينظر 

اإلى ما�صيه من ناحية نو�صتالجية وحب )تقدي�ص الما�صي(.

جداً،  مخت�صرة  ب�صورة  الاأخرى  المجتمعات  وتق�صيم  الجندر،  ق�صايا  وتناولت 

فمثلًا في الكويت تحدثت عن التميز بين الح�صري والبدوي، والمحروم من الجن�صية 

عن  تحدثت  الاإمييارات  دولة  وفي  الجن�صية،  �صاحب  المواطن  مقابل  في  )البدون( 

المواطن والوافد، وفي �صلطنة عمان �صعف التع�صب المذهبي مقابل التع�صب تجاه 

العماني الاأ�صيل والاآخر، وهنا تقول »لا يعني ذلك اأنها تمثل عائقاً كلياً في وجه 

المواطنة الخليجية، فالمجتمع الخليجي يمتلك من المقومات الثقافية والتاريخية 

عن  تتحدث  وهنا  كثيرة«،  ت�صابه  �صفات  وهناك  الكثير   .... واللغوية  والعقائدية 

الفرق بين الرجل والمراأة بنوع من الجندرية.

وتناولت التعليم في المدار�ص الحكومية في مقابل المدار�ص الخا�صة، وكيف تعلم 

المدار�ص  وازدهرت  انت�صرت  وكيف  الت�صاوؤل،  من  بدلًا  التلقي  الحكومية  المدار�ص 
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الخا�صة في الفترة الاأخيرة، وعن مدار�ص الم�صتقبل تقول اإن اأغلب الم�صاركين في 

التظاهرات واأحداث 2011 من مدار�ص الم�صتقبل، وهذا يعني اأنه هناك تعليم، كلما 

كان هناك تفاعل مع الاأحداث.

وتطرقت في مو�صوع التعليم اأي�صاً اإلى �صراع القيم وازدواجية المعايير، تقول 

اإح�صا�ص بالف�صل في الق�صايا القومية العربية )كق�صية تحرير فل�صطين  فيه هناك 

والحروب بالوكالة في الوطن العربي(.

الغرب  الفن الا�صتعرا�صي في  اإلى م�صاهير  ال�صاب الخليجي ينظر  اإن  كما تقول 

وكاأنهم المثل الاأعلى واأنا اأنتقدها في هذا.

واأننا مازلنا كدول ومجتمعات  الكفاءة،  اأهم من  المادية تعتبر  الوفرة  واأي�صاً 

غير قادرة على اإنتاج اأب�صط احتياجاتها، وهذه مقولة قديمة كنا نرددها دائماً.

بالن�صبة للمحور الثالث هيمنة الثقافة الا�صتهلاكية، هناك ا�صتهلاك مادي في 

مقابل الكفاءة العلمية، واأ�صبح الخليجي يرى قيمته فيما ي�صتعر�صه ولي�ص فيما 

ي�صتملكه. واأت�صور اأن هذا تعميم.

المحور الرابع عن الاإعلام الخليجي و�صياغة الهويات ال�صبابية تذكر فيه اأهمية 

الاإعلام الر�صمي وهو ي�صوغ ال�صخ�صية الخليجية، والاإعلام الخليجي يمثل �صوت 

ال�صلطة �صواء كانت �صيا�صية اأو اقت�صادية، وقد ف�صل الاإعلام الخليجي في اأن يكون 

�صوت المواطن الخليجي اأو اأن يو�صل �صوته.

اأ�ص�صها  اأي�صاً تقول: لعب الاإعلام الخليجي دوراً في تعزيز ال�صور ال�صلبية التي 

الغربي، فما يبيحه للرجل هو  العربي وروّجها الاإعلام  الاإن�صان  الا�صت�صراق حول 

لذا هي بحاجة  المراأة،  وال�صرف كلها مختزلة في ج�صد  المراأة، فالعفة  حرام على 

فحولة  وعلاقاته  الرجل  �صلوكيات  بينما  عليها،  و�صيطرته  لها  الرجل  لحماية 

ورجولة وقوة وا�صتقلالية. 

واأن الاإعلام الخليجي يعك�ص مدى تف�صي ال�صلوكيات والممار�صات الا�صتهلاكية 

في العائلة الخليجية، والخلا�صة هنا اأن الورقة بداأت بالت�صاوؤل حول حقيقة فر�صية 

الهوية الخليجية، وهل هي موجودة بين ال�صباب الخليجي الذي من المفتر�ص اأن 

يلعب دوراً رئي�صاً في اإدارة المجتمع وبنائه وتنميته م�صتقبلًا. واإن كانت هذه الهوية 
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موجودة فعلًا فما هي المقومات التي ت�صتند اإليها؟

وعر�صت الورقة عدداً من المقومات الموروثة الم�صتركة بين مجتمعات الخليج 

العربي ومنها: اللغة واللهجة، والعقيدة، ومنظومة التراث ال�صعبي، والتاريخ والدم 

والتزاوج بين العوائل. و�صكلت تلك المقومات اإرثاً ثقافياً خليجياً م�صتركاً �صاغت 

�صمات بارزة )ولكن لي�صت مطلقة اأو جامعة( لما يمكن ت�صميته بالهوية الخليجية 

بين ال�صباب.

وتقول اإن الهوية تتغير وتت�صكل ا�صتجابة اأو كردة فعل للظروف المحيطة.وتطرقت 

اإمكانية قيام  اإلى العوامل التي تع�صف بم�صتقبل هذه الهوية وتهدد  اأي�صاً  الورقة 

اتحاد خليجي، تلك الموروثة منها كالتمييز الطائفي والعرقي والجن�صوي والطبقي، 

الا�صتهلاكية  الثقافة  وهيمنة  التقليدي  التعليم  كمنظومة  منها  المعا�صرة  وكذلك 

ودور »الوكيل الر�صمي« الذي يلعبه الاإعلام الخليجي في �صياغة الهويات ال�صابة. 

وا�صتنتج البحث �صرورة معالجة المنظومة التعليمية والاإعلامية وق�صايا التمييز 

واقت�صادية  و�صيا�صية  اجتماعية  منظومة  تاأ�صي�ص  ل�صمان  ال�صعُد  مختلف  على 

وقانونية متكاملة تهدف اإلى التحول التدريجي اإلى الاتحاد الخليجي.
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التعقيب

د. منيرة فخرو:

تهدف الباحثة اإلى تق�صي بع�ص من ملامح الهويات بين الفئات ال�صبابية في 

المجتمعات الخليجية ومقارنتها بالهويات ال�صبابية في البحرين، وعليه اإمكانية 

 في بداية البحث اأن النتائج التي يتم 
ّ
بناء منظومة مواطنة خليجية م�صتقبلًا، وتقر

التو�صل اإليها لا تمثل حقائق مطلقة لكل المجتمع، بل هي موؤ�صرات يمكن الا�صتناد 

اإليها للتعرف اإلى المجتمع الاأو�صع، واأن اأغلبية عينة البحث هم من جامعة البحرين 

والبع�ص من جامعة الخليج والمعاهد الخا�صة.

ثم تتطرق اإلى بع�ص العوامل التي ت�صوغ هويات ال�صباب في المجتمع الخليجي 

المعا�صر، وق�صمتها اإلى خم�صة محاور هي:

اأن الهوية الطائفية  - الهويات الموروثة )الطائفية والعرقية(، وتذكر الباحثة 

اأ�صول  من  وال�صني  العربي  ال�صني  كالتالي:  وتق�صمها  العرقي  الانتماء  اإلى  تنق�صم 

فار�صية، وال�صيعي العربي وال�صيعي من اأ�صول فار�صية، ثم اأ�صافت على هذه القائمة 

في  خا�صة  المجتمع،  تركيبة  في  توؤثر  كتلة  موؤخراً  اأ�صبحت  التي  المجن�صين  فئة 

البحرين، حيث بلغ مجموعها ما بين 90 اإلى 100 األف مجن�ص بالتقريب، معظمهم 

من اأ�صول عربية �صنية ومن البلو�ص ال�صنة من باك�صتان، ولا يمكن تحديد عددهم 

بالكامل لعدم وجود اإح�صائيات ر�صمية.

والدولية  الاإقليمية  بال�صراعات  الفئات  هذه  بين  التمييز  حدة  ارتبطت  اأي�صاً، 

حدّة  تكثيف  في  الدولة  دور  الباحثة  تبرز  ولم  الداخلية،  بال�صراعات  منها  اأكثر 

�صخمة  احتجاجية  حركة  تواجه  الدولة  اأن  خا�صة  الفئات،  تلك  بين  ال�صراعات 

تطالب بالاإ�صلاح ون�صر الديمقراطية منذ الت�صعينيات من القرن الما�صي، ولكنها 
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ا�صتدت وتاأزمت مع اندلاع ثورات الربيع العربي.

المجتمع  داخييل  الهوية  مو�صوع  اإلى  مخت�صرة  ب�صورة  الباحثة  تتطرق  ثم 

الكويتي والاإماراتي والعماني ومدى اختلافها، لكنها تتدارك وتذكر اأن تلك الهويات 

المختلفة لا تمثل عائقاً كلياً في وجه المواطنة الخليجية، فالمجتمع الخليجي يمتلك 

من المقومات الثقافية والتاريخية والعقائدية.... اإلخ، من روابط القرابة اأكثر من اأي 

اتحاد اإقليمي في العالم.

وبالن�صبة لفئة ال�صباب في البحرين تجد هناك خ�صائ�ص تميزه عن جيل ال�صباب 

في الدول الخليجية لاأن لديه �صعوراً قوياً باأنه مختلف اإيجاباً و�صلباً عن بقية �صباب 

بينه  ال�صديد  بالتفاوت  يتميز  الذي  الاقت�صادي  للو�صع  بالن�صبة  الخليج، وخا�صة 

وبين معظم مواطني الخليج.

وتنتقل الباحثة اإلى اإرث الن�صال والعمل ال�صيا�صي وو�صعية المراأة، حيث تمتلك 

المراأة البحرينية م�صاحة اأكبر من الحرية.

المعايير،  والازدواجية في  القيم  الجنو�صة و�صراع  التعليم:  وفي محور ق�صايا 

ترى اأن التعليم مازال قائماً على التعليم الديني القائم على الحفظ والتلقين، ولكنها 

ت�صدد على اأن هذا النوع من التعليم ي�صنع اأتباعاً وعبيداً ولي�صوا مفكرين ومبدعين. 

واأرى في هذا مبالغة؛ فال�صباب لا يفكر كتابع اأو عبد في معظم دول الخليج، خا�صة 

مع انت�صار و�صائل التوا�صل الاجتماعي في الاإنترنت )الوات�ص اأب – الفي�ص بوك.... 

وغيرهما(، تلك الاأجهزة التي �صهلت على ال�صباب التوا�صل مع العالم كله.

ي�صور  الذي  والفكر  المثالية  واأهمها  التعليم  ق�صايا  بع�ص  الباحثة  تعدد  ثم 

الباحثة عنها تاأثير و�صع البحرين  للطالب العالم المثالي في الما�صي، ولم تذكر 

كمركز �صياحي في الخليج وما يتبعه من انفتاح على الثقافات الاأخرى، وتقارن 

باخت�صار ما يحدث في البحرين مع ما يحدث في المجتمع الكويتي، خا�صة ق�صية 

البدون في مقابل المواطن، وترى التميز في الاإمارات بين المواطن والوافد، بينما 

في عمان يكون بين المواطن الاأ�صيل، والاآخر من ذوي الاأ�صول العربية اأو من غير 

الاأ�صول العربية خا�صة الاإفريقية.

وتذكر الباحثة اأن تلك الفروق تمثل عائقاً، وت�صدد على اأن هناك ف�صلًا طبقياً 
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�صا�صعاً بين المدار�ص الحكومية والمدار�ص الخا�صة، بالرغم من كون البحرينيين قد 

تخرجوا من مدار�ص حكومية، وفي راأيي هذا ينطبق على الما�صي في زمن الاآباء، 

اأما الاآن ومع انت�صار المدار�ص الاأجنبية والخا�صة في نهاية ال�صبعينيات من القرن 

الما�صي، فقد ظهرت فئة �صبابية متفتحة تتوا�صل مع ال�صباب في كل اأنحاء العالم.

بالن�صبة  خا�صة  المعايير،  وازدواجية  القيم  مو�صوع  اإلى  الباحثة  تنتقل  ثم 

للعلاقات مع الوافديين والاأقليات الدينية والعرقية.

وتذكر اأن ال�صباب الخليجي ينظر اإلى م�صاهير الفن الا�صتعرا�صي في الغرب كمثل 

ال�صباب غير ذلك، ربما  الراأي فالاأغلبية من  اأخالف الباحثة  اأعلى ويقلدهم، وهنا 

هو مرتاح اأكثر من الجيل الذي �صبقه، مع تجديدات الع�صر وي�صاعده في ذلك توفر 

اأ�ص�ص  الذي  بالدونية  ال�صباب  اإح�صا�ص  حول  الباحثة  اأوافق  ولا  النقدية.  ال�صيولة 

لحالة التبعية بين ال�صباب الخليجي، فهو يحاول تقليد ما يراه ناجحاً لدى الغرب.

كان  ال�صباب  اأن  الباحثة  تذكر  الا�صتهلاكية،  الثقافة  هيمنة  مو�صوع  وثالثاً، 

يريد اأن يكون متح�صراً ومتفوقاً مثل الغربي، ولا يعلم كيف يكت�صب ذلك، في�صتري 

المظهر الغربي عله يكون مثله، ولكن يظل عالقاً فيه ح�ص التبعية للغربي والعبودية 

لتفوقه، واأعتقد اأن الباحثة قد بالغت في و�صف تبعية ال�صباب للغرب، فربما هي 

فئة �صغيرة من ال�صباب قد تتبع مثل هذا ال�صلوك، ولا اأعلم على اأي برهان ا�صتندت 

في تقييمها لحال ال�صباب في الخليج.

يرى  الخليجي  اإن  قولها  مثل  الواقعية  غير  العبارات  بع�ص  الباحثة  ا�صتعملت 

نف�صه يمتلك جي�صاً من الخدم والعبيد الاآ�صيويين، والباحثة تعلم اأنهم لي�صوا عبيداً 

واإنما م�صتخدمون يتناولون اأجراً زهيداً لا يفي بحاجاتهم. 

الباحثة  ال�صبابية، تذكر  رابعاً، الاإعلام الخليجي و�صياغته للهويات الخليجية 

– واأنا اأوافقها – اأن الاإعلام الخليجي لا يعك�ص واقع الاإن�صان الخليجي من حيث 
الهموم والق�صايا والم�صاكل فهو يمثل �صوت ال�صلطة، وقد لعب هذا الاإعلام دوراً في 

ال�صلوكيات والممار�صات  ال�صلبية للمواطن، وهو يعك�ص مدى تف�صي  ال�صلطة  تعزيز 

الا�صتهلاكية في العائلة الخليجية.

اأنهم  وذكرت  المجن�صين،  مو�صوع  في  الباحثة  ت�صهب  لم  المجن�صون،  خام�صاً، 
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البحرينية،  الجن�صية  منحهم  تم  الذين  الاآ�صيويين  وبع�ص  العرب  من  يت�صكلون 

ويعرفون بين الفئات البحرينية بالمجن�صين، ويتم النظر اإليهم والتعامل معهم من 

قبل الفئات البحرينية الاأ�صيلة كدخلاء وكاأنهم في اأ�صفل الهويات، وقد كان بودي 

اأن اأرى �صرحاً لتلك الق�صية التي اأ�صبحت تهدد بالانفجار لت�صارع التجني�ص حالياً، 

واإلحاق المجن�صين فور و�صولهم اإلى البحرين بوزارتي الدفاع والداخلية.

مجتمعات  بين  الم�صتركة  الموروثة  المقومات  الباحثة  توؤكد  البحث:  خلا�صة 

اأو الجماعات هوية واحدة، بل هويات عدة ومتداخلة،  واأنه لي�ص للاأفراد  الخليج، 

و�صددت على �صرورة معالجة المنظومة التعليمية والاإعلامية وق�صايا التمييز على 

مختلف ال�صعُد.

لدرا�صتها  بحاجة  نحن  هامة  ق�صايا  تبحث  الورقة  هذه  اأن  اعتقادي  وفي 

عدد  مثل  اأجرته  الذي  الميداني  العمل  حول  الملاحظات  بع�ص  وبقيت  وتق�صيها، 

تلك  في  تتو�صع  اأن  واأتمنى  �صكنهم،  ومناطق  ونوعيتهم  ال�صباب  من  المبحوثين 

الورقة وتراعي الدقة العلمية بالن�صبة للمبحوثين والمقابلات التي اأجرتها معهم.
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التعليقات والمناق�سات

د. بهية الج�سي:

كان بودي اأن تكون الباحثة موجودة، فمن ال�صعب التحدث عن ورقة �صاحبتها 

لي�صت حا�صرة، لذلك �صنطرح ت�صاوؤلات، اأتفق مع ما ذكرته الدكتورة منيرة من اأن عينة 

البحث قد تثير بع�ص الت�صاوؤلات من حيث اإنها ممثلة اأو غير ممثلة بطريقة علمية جيدة.

لديّ بع�ص الملاحظات: لاحظت اأن الباحثة اأحياناً تتكلم عن ال�صباب البحريني 

اأعرف هل  الهوية الخليجية، ولم  البحرينية، ثم  الهوية  ال�صباب الخليجي، وعن  ثم 

هذه الورقة تتناول ال�صباب في البحرين اأم ال�صباب الخليجي؟ واإذا كانت تعتقد اأن 

البحريني  ال�صباب  اأن فئة  ال�صباب الخليجي لديه خ�صائ�ص موحدة فلماذا ذكرت 

لديه خ�صائ�ص تميزه عن �صائر ال�صباب في الدول الخليجية الاأخرى، واإذا كان هذا 

هو الواقع فهل الورقة تتحدث عن ال�صباب البحريني بخ�صائ�صه المميزة، اأم تتحدث 

عن ال�صباب الخليجي بخ�صائ�صه الم�صتركة؟

الاأمر الاآخر، ت�صاءلت الباحثة عن اإمكانية اأن تكون الهويات البحرينية عاملًا 

الهويات  تعبير  على  اأتحفظ  واأنييا  الخليجية،  المواطنة  اإلى  التحول  عملية  ي�صهل 

البحرينية والتي ق�صدت بها الانتماءات العرقية والاإثنية والطائفية، لاأننا عندما 

نتحدث عن المواطنة نتحدث عن هوية واحدة م�صتركة وهي هوية الانتماء للوطن، 

اأن  يمكن  كيف  عن  نتحدث  اأن  يمكننا  فلا  المواطنة،  بهوية  ونعترف  نقر  لم  واإذا 

العرقية  الهويات  لاأن  الخليجية،  المواطنة  اإلى  الو�صول  في  الهوية  هذه  ت�صاهم 

والطائفية اأو الانتماءات العرقية اأو الطائفية ينبغي األا تطغى على هوية المواطنة 

اأو العرق لاأنها بذلك لا يمكنها الو�صول لهوية  اأي الانتماء للوطن ولي�ص للطائفة 

خليجية موحدة.
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اأي�صاً  لديها  الاتحاد  �صيغ  من  ل�صيغة  تو�صلت  التي  الاأوروبية  الدول  وحتى 

انتماءاتها الدينية والعرقية والاإثنية، ولكن ذلك لم يوؤثر في م�صيرة اتحادها.

ق�صم  مع  تتعار�ص  الانتماءات  من  المنظومة  هذه  اأن  لتوؤكد  الباحثة  وتعود 

المواطنة واأ�ص�ص الدولة المدنية الحديثة والتي بداأت تتف�صى بين �صفوف ال�صباب كما 

ذكرت، لذلك اأت�صاءل: هل بالاإمكان في ظل الاتحاد اأن تكون هناك هوية خليجية 

واحدة اأم هويات متعددة؟

تقليد  نحو  ال�صباب  من  كثير  توجه  في  الباحثة  مع  اتفاقي  رغم  الاآخر  الاأمر 

اإلى  يفتقر  اأنه  على  الخليجي  ال�صباب  وت�صوير  الظاهرة  تعميم هذه  اأن  اإلا  الغرب، 

الثقة والاإمكانات والطموحات العملية واللا م�صوؤولة فهذا اأمر يتطلب اإعادة النظر، 

لي�ص �صحيحاً اأن ال�صباب الخليجي لا يمتلك الكفاءة العملية والفكرية ليكون منتجاً 

اإذا تهياأت له الظروف التي ت�صاعده على الاإبداع، وا�صتغلت اإمكاناته.

في  النظر  اإعادة  المهم  من  اأنه  واأرى  التعليم  مو�صوع  في  الباحثة  مع  واأتفق 

منظومتنا التعليمية لتتواكب مع تطور الع�صر وتحقق طموحات ال�صباب وتزودهم 

الاآخر وغيرها  الراأي  واحترام  الراأي  واإبداء  والمناق�صة  والتحليل  التفكير  بمهارات 

من المهارات التي هي غائبة عن نظمنا التعليمية مما اأ�صهم في ازدواج القيم لدى 

ال�صباب الخليجي.

اأتفق مع د. منيرة فيما ذكرته عن المدار�ص الحكومية والمدار�ص الخا�صة، فلي�ص 

العاملة،  الطبقة  اأو  فقط  القرى  �صكان  بها  يلتحق  الحكومية  المدار�ص  اأن  �صحيحاً 

فكم ن�صبة الملتحقين بالمدار�ص الخا�صة في البحرين؟ اأعتقد اأن التعميم بهذا ال�صكل 

لاأن  الخا�صة  بالمدار�ص  اأبناءهم  يلحقون  فالاآباء  المو�صوعية،  اإلى  قليلًا  يفتقر 

المدار�ص الحكومية لا توفر لهم بع�ص المهارات التي يريدونها لدى اأبنائهم.

د. مو�سي الحمود:

اأثارت الورقة الكثير من النقاط قد نتفق مع بع�صها ونختلف مع البع�ص الاآخر، 

اإلى مزيد من  الق�صايا بحاجة  اإلى ق�صايا حقيقية، وهناك بع�ص  اأ�صارت  اأنها  اإلا 

اإلقاء ال�صوء عليها ومنها التنوع الموجود في دول الخليج، لا �صك اأن مجتمعاتنا 



173

الخليجية لي�صت فئة واحدة، بل هناك فئات متعددة �صواء كانت في الاأ�صول القبلية 

اأو غيرها، لكن ما نلاحظه اأن هذا التنوع قد يكون تحدياً لرا�صم ال�صيا�صة وللباحث 

نف�صه، وقد يكون هذا التنوع م�صدر قوة في كثير من المجتمعات كماليزيا واأمريكا 

من  كدول  وقويت  التنوع  هذا  من  ا�صتفادت  التي  المجتمعات  من  وغيرها  وكندا 

خلاله، في الوقت الذي نجد فيه اأنهذا التنوع ي�صعف كثيراً من مجتمعاتنا، لاأننا لم 

ن�صتغله بال�صورة الجيدة، وهذا اأمر بحاجة اإلى ت�صليط ال�صوء عليه.

من  فقط  ي�صكو  لا  الخليجي  فالمواطن  وت�صكيلها،  الهوية  ق�صية  الورقة  لم�صت 

�صعف الهوية، واإنما تعدد الهويات فهو لا يدري هل هو مواطن كويتي، اأم مواطن 

هذه  كل  نجد  اأممي؟  مواطن  اأو  اإ�صلامي،  مواطن  اأم  عربي  مواطن  هو  اأم  خليجي، 

الدوائر وتختلط مفاهيمها اأحياناً.

والم�صوؤول عن هذا الخلط هو التعليم وو�صائل الاإعلام، لذلك يجب اأن يكون هناك 

اأن ي�صاق فيها المواطن �صواء من خلال  اتفاق على طبيعة هذه الهوية التي يجب 

الهوية  تعزيز طبيعة هذه  تعمل على  اأو لا  الهوية  التي لا تحدد هذه  التعليم  نظم 

التعليم، وبالتاأكيد هذا  القائمين على نظم  ودوائرها، فهناك خلط حتى في ذهن 

الخلط ينعك�ص على المواطن نف�صه.

هناك ظواهر كثيرة خا�صة بمجتمعاتنا بالدرجة الاأولى ذكرتها الورقة، وهي 

اأي�صاً توؤثر في الهوية ب�صورة اأو باأخرى، ولكن لم تقف عندها الباحثة. 

واخيراً، الجندر اأو التفرقة بالجن�ص والتي توؤثر بدرجة اأو باأخرى، ونجد المواطنة 

بالدرجة الاأولى لا تعرف كيف ت�صتطيع اأن تحدد هويتها داخل المجتمع، هل هي 

عن�صر منتج، اأم عن�صر اأ�صا�صي اأم عن�صر ا�صتثنائي، هل هي م�صتقلة اأم تابعة، كثير 

من المفاهيم المختلطة تدخل في ذهنية الفتاة اأو المراأة الخليجية بالدرجة الاأولى.

اأعتقد اأن الكثير من الق�صايا التي طرحتها الورقة تحتاج اإلى الكثير من البحث 

المجتمعي والعلمي فهي ق�صايا مهمة جداً.
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عبد النبي العكري:

الورقة تطرح اإ�صكالات حقيقية عندما تتكلم عن التعدد في الهويات اأو الهويات 

الفرعية، وهذا واقع لاأن الخليج تقع على ممر ملاحي ما بين �صبه القارة الهندية اإلى 

وادي الرافدين وما بين البحر وال�صحراء، ولا يمكن اأن تكون هناك بلدان نجحت في 

تطوير هذه التحديات اإلى عامل غنى، بينما نحن نحوله اإلى عامل فرقة.

هناك ثلاثة عوامل توؤثر فيما نحن فيه من تحول �صلبي في ت�صكل الهوية، بل 

اأف�صل  الو�صع  كان  الاإنجليزية  الحماية  اأيام  في  الهوية،  ت�صظي  اإلى  نتجه  نحن 

والاندماج اأكثر من الحالي، كان الخليجي يتحرك في كل الخليج ويتملك ويتزاوج 

ويتاجر ولا اأحد ي�صاأله عن هوية اأو غيره، ثم جاءت الدول والا�صتقلال لتعزز ق�صراً 

ق 
ّ
الهوية المحلية المفرطة، ثم تعزز التباينات في الهوية المحلية لتفعّل �صيا�صة فر

ت�صد.

اإن المجتمع الخليجي لي�ص بالمطلق، هناك هوية محلية وهويات فرعية، ولكن 

اإلى  بل  المحلية،  الوطنية  الهوية  تعزيز  اإلى  تعتد  لم  الا�صتقلال  دولة  اأن  نلاحظ 

ت�صظيها من خلال التقريب والاإبعاد، واأ�صبح الولاء للنظام هو المعيار، ونحن في 

بلداننا ل�صنا مواطنين، بل نحن رعايا.

المواطنة  عززنا  اإذا  بحيث  بالمواطنة،  اإلا  خليجية  هوية  تت�صكل  اأن  يمكن  لا 

ال�صمات الم�صتركة بين  التعاطي معها، وفي تطوير  لن يجد المواطن ح�صا�صية في 

الهويات المحلية الخليجية.

تندمج  تميز  وعييدم  �صعبية،  وم�صاركة  ديمقراطي  نظام  هناك  يكون  عندما 

الاتحاد  واأي�صاً  ماليزيا،  ذلك  تذوب، ومثال على  اأن  الهويات دون  وتتعاون هذه 

 التاريخ بين 
ّ
الاأوروبي الذي خا�ص حروباً كثيرة وت�صكلت عداوات عميقة على مر

دوله، ولكن تتبلور اليوم هوية اأوروبية واحدة، ثبتوا الهوية الوطنية لتكون هوية 

منفتحة وقابلة للتعددية �صمن كل هوية في هذه البلدان، واأقاموا نظاماً ديمقراطياً، 

وطوّروا ال�صوق الم�صتركة كم�صروع اقت�صادي اإلى م�صروع ح�صاري �صيا�صي يعتمد 

بحيث  المتبادل  والاحييترام  الم�صتركة،  والم�صلحة  والتعاون  الطوعية،  الم�صاواة 

تتبلور اليوم هوية موحدة.
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التعاون طابعاً  اأخذ  الجانب، بحيث  �صلبياً في هذا  دوراً  يلعب  التعاون  مجل�ص 

اأريد لمجل�ص  اإذا  بينه،  والتعاون فيما  ال�صعب  اأمنياً وا�صتخباراتياً ولي�صت قاعدته 

التعاون اأن يلعب دور اإيجابياً لا بد اأن يكون دوره ذا طبيعة ديمقراطية ومرجعية 

�صعبية.

عبد العزيز الح�سن:

بالن�صبة للورقة لم األاحظ اأنها تركز على الحلول، ولكن رغم الت�صنيفات في الفكر 

والمناهج الوطنية المعمول بها في دول المجل�ص والتي في الاأ�صل مخالفة للد�صاتير 

ال�صرعية والوطنية، وبالرغم من ذلك فهي معمول بها بقوة، ومنها التركيز بالن�صبة 

والت�صنيفات،  الاختلافات  في  والمبالغة  والنفخ  الفروع،  وعلى  والمذهب،  للدين 

والتناق�صات المتراكمة عبر الزمن، وترك الاأ�صول.

والاآن جميعنا نبحث  الهدف،  الاآخرين في الح�صول على هذا  ن�صاعد  وجميعنا 

عن الحل، ولكنني لم اأر في الورقة اأية حلول، لذا اأقترح مبادرة تحت م�صمى »كلنا 

كخدمة  وقييولًا،  فعلًا  عليها  والتركيز  الاإن�صانية  ثقافة  ن�صر  وعلينا  للاإن�صانية«، 

اإن�صانية وخدمة المجتمع.

نلاحظ في مختلف دول العالم تعدد الجن�صيات، وتلك الدول تحت�صن المبدعين 

اإبداعه وموهبته، ونحن  والمخترعين والمفكرين من مختلف الجن�صيات بناء على 

نعاقب هذه الفئات �صواء المبدع اأو المخترع اأو الحالم ب�صيء ما.

د. عبد الخالق عبدالله:

اأعتقد اأن الورقة جاءت دون ت�صورنا، وكان ال�صوؤال المطروح هل تبلورت هوية 

التعاون،  مجل�ص  دول  في  الاأفراد  وجدان  في  الخليجي  الانتماء  وا�صتقر  خليجية، 

خا�صة الجيل الجديد؟

وتطور  بروز  من  �صنة   33 مدى  على  الم�صطلح  هذا  هل  خليجي،  اأنا  م�صطلح 

مجل�ص التعاون اأ�صبح قائماً وحا�صراً في وجدان الاأفراد من دول مجل�ص التعاون؟ 
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فالورقة لم تتمكن من الدخول في هذا المو�صوع ور�صدت فقط الحالة البحرينية 

وجاءت مختلفة عما نتوقع.

 – )الوعي  الاجتماعي  الت�صكل  من  جزء  وهو  �صائداً،  خليجي  م�صطلح  اأ�صبح 

الخليج  في  جغرافي  موقع  اإلى  ينتمي  من  كل  والخليجي  اأبينا،  اأم  �صئنا  الانتماء( 

يعني  اأ�صبح  الخليجي  اأن  الجغرافي  البعد  من  الاأهييم  لكن  خليجي،  فهو  العربي 

الانتماء لكيان �صيا�صي هو مجل�ص التعاون الخليجي اليوم، والذي لم يكن موجوداً 

قبل 33 عاماً، لم يكن ال�صعودي اأو العماني اأو الاإماراتي اأو اأي جن�صية اأخرى يطلق 

عليه خليجي، كانت تحدد جن�صيته تبعاً لدولته، ولكن المكون الخليجي الذي ارتبط 

ودلالات  ح�صور  وله  يبرز  اأخذ  جغرافي  وموقع  التعاون(  )مجل�ص  �صيا�صي  بكيان 

وحقوق بما في ذلك المواطنة الخليجية، هناك جملة من الحقوق، وهناك ت�صريعات 

�صادرة عن مجل�ص التعاون تعطينا نف�ص الحقوق في كل دول المجل�ص.

بحقوقها  المواطنة  من  قدر  وهناك  واحييدة،  لعملة  وجهان  والهوية  المواطنة 

وواجباتها، ولا ن�صتطيع اأن ننفي وجود غناء واإعلام واأدب ودراما خليجية، وهذا 

لا يعني نفي الهوية الخا�صة بالدولة، ولكن هناك اإ�صافة ذات بعد خليجي، ولكن 

اأين هو م�صتقبل هذا الجزء هل �صيكبر، وهل �صيكون مر�صحاً بعد �صنوات مثل العن�صر 

الاأوروبي، وكنت اأتمنى اأن تعطينا الورقة درا�صة ميدانية لنرى هل الانتماء الخليجي 

قد �صكن وا�صتقر في وجدان الخليجي؟

جا�سم ح�سين:

 الورقة تحتاج اإلى الاإ�صارة لدور العمالة الاأجنبية والوافدة في التاأثير في الهوية 

الخليجية، والحالة الوحيدة في العالم التي ت�صكل فيها العمالة الاأجنبية اأكثرية هي 

في الخليج، حديثاً كنت اأقوم بدرا�صة عن العمالة الهندية في الخليج، وذهبت اإلى الهند 

مجل�ص  دول  �صكان  ثلث  ت�صكل  الهندية  العمالة  اإن  تقول  هناك  اإح�صاءات  ووجدت 

التعاون ومنها البحرين، بالاإ�صافة اإلى الفلبين والباك�صتان والاآ�صيويين ب�صكل عام.

الاأجنبية  العمالة  ودور  تاأثير  حول  وا�صحة  اإ�صارة  اإلى  بحاجة  كانت  الورقة 

الوافدة في تغيير �صلوكيات وهوية المواطنين في دول مجل�ص التعاون.
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علي �سالح:

كنت �صاأنتقد كلام د. عبد الخالق، ولكن ما قاله اأقنعني باأن الخطاأ لي�ص منه، 

واإنما الخطاأ الاأ�صا�صي في الاإعداد، نحن عندما نطرح مو�صوع ال�صباب في مجل�ص 

التعاون، نود معرفة تحليل وموقف ال�صباب من مجل�ص التعاون اليوم ومن الاتحاد 

م�صتقبلًا.

الورقة تتناول الهوية والاإعلام والتعليم، ولكنها لا تتناول موقفاً وا�صحاً من 

منها،  مختلفة  جهات  مواقف  تتناول  للمنتدى  الاإعداد  ال�صباب،  خا�صة  جهة،  اأي 

قلنا اإن الحكام يقومون بكل ما يريدون وال�صعوب غائبة، وكانت فر�صة اأن يتوجه 

ا�صتبيان د. �صو�صن كريمي لل�صباب في كل دول الخليج حول موقفهم وتفكيرهم في 

اأم لا، وفي هذه الحالة  اليوم ومدى موافقتهم على فكرة الاتحاد  التعاون  مجل�ص 

تكون هناك اإ�صافة للورقة.

هناك  الاتحيياد،  لفكرة  نظرتهم  هي  ما  المجل�ص  دول  في  الاقت�صاديون  كذلك 

ق�صية اأمنية، ولكن الفئات تكوّن جزءاً كبيراً من المجتمع الخليجي ويجب اأن يكون 

لها راأيها.

عبدالله الحويحي:

�صكراً لجهد الدكتورة �صو�صن ، وكنا نتمنى وجودها حتى ت�صتطيع تطوير ورقتها، 

لاأنها بحاجة اإلى اإعادة �صياغة حتى تكون في اإطار عنوان الملتقى.

حبذا لو كانت العينة المدرو�صة تت�صمن ا�صتبياناً ونتائج لهذا الا�صتبيان حتى 

تعطينا ت�صوراً حول الاآراء التي ا�صتقتها من خلال هذه العينة، اأظن اأن هناك خلطاً 

في العينة جزء كبير منها بحريني وجزء ب�صيط من دول المجل�ص.

مقولة  على  تحفظي  اأ�صجل  البحرينية  الهويات  ق�صية  حول  الثالثة،  النقطة 

هويات، فهي لا تعبر عن واقع الاأمر.

ولكن  المجتمع،  في  التباينات  لي�ص  الخليج  دول  يواجه  الذي  الكبير  التحدي 

اأقلية في الخليج، والوافدون ي�صكلون الاأكثرية، لذا  اأ�صبحوا  اأن العرب  التحدي هو 



178

عروبة الخليج يجب اأن تدر�ص ب�صكل علمي، وعلى دول الخليج اأن تعطي هذا الاأمر 

اأولوية لما يمثله من خطر على م�صتقبل المنطقة.

ق�صية  من  ال�صيا�صي  موقفها  عك�صت  اأجدها  منيرة،  الدكتورة  لتعليق  بالن�صبة 

التجني�ص، اإذا كانت تقول لي�ص هناك اإح�صاءات ر�صمية من اأين ح�صلت على عدد 

100 األف مجن�ص مثلًا؟

عبدالله النيباري:

توجد  لا  لاأنه  الورقة،  لنق�ص  النقا�ص  يوجه  األّا  ي�صتح�صن  اإجرائية  ناحية  من 

اأن تعالج المو�صوع  اأي ورقة ممكن  ورقة كافية ووافية ب�صكل عام، فلي�ص هناك 

المطروح )م�صتقبل الخليج(، اأرى اأن الورقة جيدة وطرحت مو�صوعاً جديداً لم يبحث 

من قبل حتى في الاإعلام، وفيه جراأة ويوؤ�صر على م�صكلات حقيقية، الحديث عن 

وجود انتماء وهوية ومواطنة وحقوق خليجية لا يوجد اإلا في ال�صطح، وفي العمق لا 

، فهناك هويات قطرية، واأخرى تحت القطرية، فكل  وجود له، نحن نعاني حالة ت�صظٍّ

قطر من اأقطار الخليج فيه هويات متعددة طائفية وعرقية وطبقية...

نتحدث عن الاأقلية العربية في الخليج، لاأن الاأكثرية من الوافدين هم العاملون 

المنتجون، وال�صبب الحقيقي وراء هذا الت�صظي �صواء داخل كل قطر من اأقطار الخليج 

الاأ�صا�صي  الجذر  قتل  الذي  الريعي  الاقت�صادي  النمط  هو  الخليج،  م�صتوى  على  اأو 

اأ�صبح مجرد محاولة �صياغة هوية  الذي  ال�صيا�صي  والنظام  لبناء هوية موحدة، 

وانتماء وولاء، لاأنه عندما كان المواطنون منتجين في اقت�صاد اإنتاجي وم�صاهمين 

اأقطار الخليج، وحتى بين  فعلياً في عملية الاإنتاج كان هناك موجة توحد داخل 

دول الخليج حينما لم تكن فيها اأطر �صيا�صية حديثة، والانتقال كان �صهلًا، والتوطن 

اأي�صاً. وكثير من الدول هي دول مهاجرين من بطن الجزيرة وربما من خارجها، 

ولكن نمط الاقت�صاد والنمط ال�صيا�صي �صهرهم لت�صاوي الحقوق، وحتى هناك ت�صاوٍ 

في الظلم وم�صاواة في الاأجر والتعامل، وهذا الت�صاوي في حقوق المواطنة اأ�صبح 

غائباً، بل اأ�صبح هناك تمييز.

كل مجتمع فيه تعدد، وهذا التعدد يكون قوة اإذا كانت هناك م�صاواة في الحقوق، 
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وعنا�صره متكافئة في م�صاركتهم في الاإنتاج، ويكون نقطة �صعف في حالة التمييز 

وعدم التكافوؤ وق�صور في الم�صاواة.

وبناء  النفط  ع�صر  في  الن�صاأة  حديث  الورقة  في  طرح  ما  باأن  ي�صعر  جميعنا 

الكيانات الم�صتقلة مع ما لديها من �صلطات، واإعلام يعزز للولاء لل�صلطة، وخطورة 

هذه الم�صاألة اأنها قابلة للزيادة، فمثلًا في فترة الفورة الوطنية والقومية والتحرر 

الوطني كان التوحد بين هذه الهويات موجوداً ب�صكل كبير، فكان القوميون يت�صكلون 

من )�صيعة – �صنة – من اأ�صول اإيرانية...(،واإذا حدث خلاف في دولة خليجية ينتقل 

اأثناء  الخم�صينيات  في  فمثلًا  فيها،  مواطن  باأنه  الفرد  وي�صعر  الاأخرى  الدول  اإلى 

الاأزمة ال�صيا�صية في البحرين انتقل جزء كبير من عنا�صر المعار�صة البحرينية اإلى 

دول الخليج الاأخرى وعوملوا في الكويت كمواطنين كويتيين ولم يعاملوا كاأجانب.

لم  الانتماء  هذا  لاأن  خليجي،  بانتماء  حقيقي  �صعور  يوجد  لا  اأنه  اأعتقد  لذلك 

يتحول اإلى انتماء اأ�صيل، ومو�صوع اإعادة �صناعة هوية موحدة بحاجة اإلى اأمور 

كثيرة جداً لم تتناول الورقة منها اإلا الي�صير، ومنها التعليم الذي كان موحداً فيما 

�صبق )التعليم الم�صري(، وحالياً كل قطر فيه قطر، وكل دولة خليجية لديها منهج 

تعليمي خا�ص بها، حتى التعليم الخا�ص له منهجه وينتج ثقافات جديدة ويخلق 

مزيداً من التفرقة في المجتمع، والتعليم الحكومي له منهجه.

د. ابت�سام الكتبي:

اأعتقد اأن الاإ�صكالية الكبيرة هي اأن الورقة تتحدث عن م�صتقبل المواطنة والهوية 

ولكن  فرعية،  فيه هويات  الق�صيتين، كل مجتمع  بين  تربط  ولكنها لم  الخليجية، 

ما ي�صهر هذه الهويات الفرعية في بوتقة هوية جامعة هو المواطنة، اأي الم�صاواة 

اأمام القانون في الحقوق والواجبات بغ�ص النظر عن النوع الاجتماعي والانتماء 

المذهبي والديني والعرقي واللغوي.... اإلخ. 

ومن ثم هل توجد مواطنة داخل كل قطر خليجي بهذا المعنى، توؤ�ص�ص لمواطنة 

 ما ي�صمى بالمواطنة 
ّ
على م�صتوى المجل�ص؟ ونحن نتحدث عن الاتحاد الخليجي، اأقر

اأن يعمل  الاقت�صادية، ولكن هل ت�صمح تلك المواطنة الاقت�صادية للبحريني مثلًا 
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ويتملك في الكويت من دون �صروط، وق�ص على ذلك الكثير، فهل كان هذا اختباراً 

هذا  على  الخليج  مواطني  بين  التمييز  عدم  ظل  في  المواطنة  تحقيق  لاإمكانية 

الم�صتوى؟

حتى في فرن�صا والدول الغربية لديها م�صكلة مواطنة بالن�صبة للمهاجرين، لم 

ت�صتطع الدولة القومية �صهر الجميع تحت هذه البوتقة حتى في الولايات المتحدة، 

من  جزء  فرن�صا  في  الداع�صيين  ظاهرة  وحتى  م�صكلة  تعاني  المجتمعات  جميع 

م�صكلتها الاإح�صا�ص بالاإق�صاء من الهوية الجامعة.

اأو  الجغرافي  اأو  المناطقي  الم�صتوى  على  �صواء  انتماءات  لديه  خليجي  بلد  كل 

المذهبي، فهل ننتقل من الهوية على الم�صتوى القطري لن�صل اإلى الم�صتوى الجامع 

لا اأعتقد اأن هذا �صيء من المفتر�ص اأن يكون.

الورقة غرقت كثيراً في الحالة البحرينية التي لا تمثل كل دول الخليج، والحالة 

كان  الذي  الرئي�ص  وال�صوؤال  والاجتماعية،  التاريخية  لها خ�صو�صيتها  البحرينية 

يجب اأن ي�صاأل: هل ممكن اأن تكون هناك هوية خليجية اأم لا؟ وهذه اإ�صكالية فعلى 

الم�صتوى القطري في جيل ال�صباب اإلى اأي درجة ن�صتطيع اأن نكون في ظل هذا العالم 

المعولم؟ ال�صباب لديه نف�ص الذائقة على كافة الم�صتويات.

الم�صتوى  على  المواطنة  م�صتقبل  بين  ما  الربط  ويتم  الورقة  �صياغة  تعاد  لو 

الخليجي.

م�سطفى الزرعوني:

قامت  التي  العينة  لل�صباب،  نظرتها  في  وخا�صة  جداً  مت�صائمة  كانت  الورقة 

بدرا�صتها اأعتقد اأنها لم تكن في الوقت الحالي لاأن فيها م�صطلحات قديمة قبل ما 

يقارب 10 �صنوات.

ال�صباب في الوقت الحالي يعود اأكثر من ال�صابق للهوية الخليجية، قد يكون تاأثر 

في وقت �صابق باأفلام الدراما العالمية، ولكنه يعود اإلى الهوية الخليجية والمحلية 

بعد ظهور �صبكات التوا�صل الاجتماعي، وهذا ظهر في الدراما الخليجية والحالية 
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تغريداته  في  الخليجي  ال�صباب  مطالب  زادت  كما  الجانب،  هذا  على  ركزت  التي 

وحدودها  المطالب  تلك  ي�صوغ  كيف  وعرف  القوية  الرغبة  تلك  من  ومناق�صاته 

ب�صكل تدريجي في التم�صك بهويته الخليجية.

اأعتقد اأن الدرا�صة لم تكن من�صفة في حق ال�صباب، واأتمنى اإعادة النظر ودرا�صة 

ال�صباب في الوقت الحالي ولي�ص قبل خم�ص اأو ع�صر �صنوات.

د. منيرة فخرو:

لديّ رد على ما ذكره الاأ�صتاذ عبدالله الحويحي، حول كيف عرفت عدد المجن�صين، 

لا  الاإح�صاءات  الوقت  نف�ص  وفي  الحقيقية،  الاأرقام  تعطينا  لا  الر�صمية  فالجهات 

تقدم الكثير، ولكننا نعلم من الاأعداد الموجودة اأمامنا فكثير من المدار�ص اأ�صبحت 

ت�صم اأعداداً كبيرة من المجن�صين من جن�صيات معينة وباأعداد كبيرة، وفي مناطق 

�صنية، ويظهرون بو�صوح من لهجاتهم.

ونعرف  �صغيرة  فالبحرين  اأعيننا،  مراأى  اأمام  وهم  النا�ص،  تتداولها  الاأرقام 

�صكانها بالتقريب، وهم يتواجدون في مناطق معينة، وهذا موؤ�صر لما �صيكون عليه 

الحال، عندما يحين موعد الا�صتحقاق الديمقراطي م�صتقبلًا يكون عدد الموالين اأكثر 

من عدد المعار�صين الذين اأغلبيتهم �صيعة والذين كانوا تجاوزوا الي %70 من عدد 

ال�صكان، والاآن اأ�صبحوا %50 على وجه التقريب و�صت�صبح المعار�صة اأقلية، وما 

يترتب على هذه الكتلة الكبيرة من المجن�صين من نتائج �صيا�صية واقت�صادية، وهذا 

مو�صوع ي�صغل اأهل البحرين وحتى الموالين للنظام.
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الجل�سة الثالثة

من التعاون اإلى الاتحاد.. 

اأحلام القادة واأوهام الواقع

رئي�س الجل�سة: د. بهية الج�سي

معدّ الورقة: اأ. عبدالله ب�سارة
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د. بهية الج�سي:

 عن التعريف و�صهادته اليوم حول مجل�ص التعاون 
ّ
الاأ�صتاذ عبدالله ب�صارة غني

اأعجبتني  وقد  الواقع،  واأوهام  القادة  اأحلام  الاتحاد..  اإلى  التعاون  من  الخليجي 

�صهادة  لي�صت  عبدالله  الاأ�صتاذ  �صهادة  لاأن  الواقع،  واأوهييام  القادة  اأحلام  عبارة 

المراقب والمتتبع للاأحداث فح�صب، ولكنها نظرة من الداخل حيث ت�صنع الاأحداث.

وحين يتحدث الاأ�صتاذ عبدالله ب�صارة عن فكرة الاتحاد فاإن منطلقه هو من كانت 

الروؤى وتحديد المواقف وال�صلبيات والعقبات  اأجل بلورة  له �صولات وجولات من 

التي اعتر�صت م�صيرة فكرة الاتحاد.

الورقة على درجة كبيرة من الاأهمية لاأنها ت�صع النقاط على العديد من الحروف 

الكثير من ال�صراحة  الكثيرين، فيها  اإلى  التي ظلت مبهمة وغير وا�صحة بالن�صبة 

وتطرح العديد من الاأ�صئلة التي �صتثير المزيد من الاأ�صئلة والت�صاوؤلات.

اأ. عبدالله ب�سارة:

الاأخوات والاأخوة؛ �صعيد بوجودي بينكم، ال�صبب الرئي�ص الذي دعاني لاإعداد هذه 

لما  والاألم  التعاون  مجل�ص  م�صيرة  على  الغ�صب  والاألم،  الغ�صب  من  ب�صيء  الورقة 

و�صلت اإليه.

اإلى الاتحاد، ومبادرة المغفور  التعاون  اليوم لي�ص فقط مو�صوعَ من  مو�صوع 

العربية  المملكة  ملك  عبدالعزيز  بن  عبدالله  الملك  ال�صريفين  الحرمين  خادم  له 

وتخ�صبت  تبلدت  لماذا  التعاون؟  مجل�ص  توقف  لماذا  المو�صوع  ولكن  ال�صعودية، 

ع�صت  فقد  الما�صية،  ال�صنوات  خلال  ال�صوؤال  هذا  نف�صي  واأ�صاأل  الم�صيرة؟  وتجمدت 

ي�صتطع  لم  لماذا  ملاحظة   
ّ
علي حكمت  البداية  وتلك  البداية،  منذ  المجل�ص  تجربة 
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مجل�ص التعاون تجاوز بع�ص الخطوط؟

العربية  المملكة  قدمتها  التي  الورقة  وفق  ال�صير  ي�صتطيع  لا  التعاون  فمجل�ص 

اأن اأهم تحدٍّ في فكرة الملك عبدالله  ال�صعودية، وعند اجتماعنا في الريا�ص ذكرت 

الدولة  طبع  لاأن  مييترددون،  والجميع  المترددين،  اإقناع  من  ال�صعودية  تتمكن  اأن 

الخليجية هكذا.

وقد جاء مجل�ص التعاون بعن�صرين جوهريين ان�صجما مع بنية الدولة الخليجية 

الا�صتراتيجية،  ومنزلتها  الاجتماعية  وتركيبتها  وفكرها  والقيادية  ال�صيا�صية 

كانت الورقة الاأولى في مجل�ص التعاون ت�صّر على ما يريده الخليجيون وتحا�صته 

الورقة ال�صعودية وهي الاإجماع، اأن يكون القرار �صادراً من قناعة طبيعية من كل 

دول المجل�ص، وكانت الدولة الخليجية تريد اأن تمتحن وتتعرف اإلى ممرات مجل�ص 

التعاون واإلى اأي مدى يعطيها الاطمئنان، وقد و�صعنا منذ تاأ�صي�ص المجل�ص اأ�ص�صاً 

على  اعتماداً  والاطمئنان  الاقتناع  المجل�ص هما  اأ�صا�صين في م�صيرة  واأكبر  ثابتة 

الاإجماع، ولا يمكن لاأي م�صروع اأن يفر�ص على دولة ما لا تريده، ولا يمكن لاأي 

دولة اأن تطبق ما لا تقبله وتراه لا يتفق مع �صيادتها وم�صالحها.

وال�صيء الذي اأثارني في ورقة م�صروع الاتحاد التي قدمتها ال�صعودية هو غياب 

الاإجماع، ما يعني اأن هناك �صيئاً ما �صلبياً في م�صيرة المجل�ص، �صيئاً لا يمكن اأن 

تتقبله الدول وهو الاإ�صارة اإلى الاإجماع، فالاإجماع يعني الاطمئنان لي�ص فقط على 

القرار واإنما على هيكلة الدولة الخليجية.

الدولة الخليجية لها اأربعة ملامح، اأولها ال�صرعية التاريخية التي تتم�صك فيها 

الدولة الخليجية ربما ب�صكل مبالغ فيه، والعن�صر الثاني الهوية الوطنية، والثالث 

التوافق الاأمني والاجتماعي، والرابع المنزلة الا�صتراتيجية، والخام�ص ترابط الدولة 

الخليجية مع البعد الدولي الذي اأعطاها اطمئناناً واإرادة وحظاً تطمئن اإليه، مع هذه 

العنا�صر تتطلع الدولة الخليجية اإلى م�صيرة مجل�ص التعاون م�صرة على اأن يكون 

هناك هذا الاإجماع، وان يكون القرار رديفاً للاطمئنان، و�صريكاً للاقتناع، ووليد 

قبول جماعي.

ووجدت في الم�صروع الذي قدمته المملكة العربية ال�صعودية في فبراير 2012 
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قدم  الذي  الم�صروع  اأن  اأ�صخا�ص،   3 دولة  كل  ومن  الاأولى  للمرة  اجتمعنا  عندما 

يبتعد كثيراً عما يمكن اأن تقبله اأي دولة خليجية في �صيئين، الاأول غياب الاإجماع، 

والثاني في العقدة المركبة لبنية الم�صروع المقدم، بمعنى اأن الورقة معقدة و�صبيهة 

لا  وتركيبة  الريا�ص  في  مقيمون  وممثلون  مفو�صون  فيها  الاأوروبييي،  بالنظام 

الملك  قبل  من  للم�صروع  فكرة  قدمت  وقد  الخليجي.  البنيوي  الطبع  مع  تن�صجم 

بيان  و�صدر  الريا�ص،  في  الخليج  قمة  اجتماع  في   2011 دي�صمبر  في  عبدالله 

ختامي بمباركة هذه الفكرة والدعوة لت�صكيل لجنة ثلاثية من كل دولة لو�صع هذا 

الم�صروع وترجمته اإلى الواقع، ولكن في فبراير 2012 قدم م�صروع الاتحاد فقلت 

لرئي�ص الوفد باأن هناك اإخفاقين اأولهما لم يكن هناك توا�صل بين الدول، وكانت 

اتخاذ  بح�صا�صيتها ومفاهيمها وطبعها في  لدولة خليجية  اأنه لا يمكن  المفاجاأة 

القرار تقديم م�صروع بعيد النظر والطموح وق�صير في تركيبته البنيوية، لاأن المملكة 

ال�صعودية كان عليها منذ اقتراح فكرة الم�صروع التوا�صل مع كافة الدول.

اآلية ل�صرح معانيه، فما  اإلى  اأن المملكة قدمت م�صروعاً بحاجة  وال�صيء الثاني 

اأربع �صنوات ويجدد  هو دور المفو�صين، وما هو دور اللجنة الرئي�صة التي �صتقيم 

لها مرة واحدة.

اأن  اأنه غير �صحيح  اأثارت الدول الاأع�صاء  عندما اجتمعنا في اجتماعنا الاأول 

القرارات  تنفيذ  ب�صبب عدم  ما حدث  واإنما  وبطيئة،  الخليج جامدة ومترددة  دول 

التي اتخذت، وفي حال اتخاذها لوجدنا اأنف�صنا في ديناميكيات مختلفة عن تلك 

توؤدي  التي  الديناميكية  خلق  التنفيذ  هل  نعرف  اأن  ونريد  الغائبة،  الديناميكية 

الم�صروع،  لبحث هذا  ا�صتعداد  ل�صنا على  ذلك  وقبل  للمجل�ص،  ال�صريع  التحرك  اإلى 

وعندما تكرر الاأخذ والرد في الاجتماع قلنا نوؤجل ونفكر ونراجع روؤ�صاءنا ونعود 

اأبقى على  ثانية ووجدنا م�صروعاً عليه تح�صينات، ولكنه  ثانية، وعدنا مرة  مرة 

العجز في الح�صول على اإقرار الدول المترددة، واإخفاق للاإ�صرار على عدم الاإجماع.

دول الخليج لا تعبث اأو تتنازع مع ال�صيادة، فال�صيادة مقد�صة، من الهوية الوطنية 

في كل دولة خليجية، محفور في الذهنية ال�صخ�صية الوطنية للدول، العنا�صر التي 

الدولة  كيان  من  يتجزاأ  لا  جزء  هي  للعمل  واآليات  كعنا�صر  الدول  معها  تتعامل 

وهويتها و�صخ�صيتها.
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اأريد  اإذا  اأنه  على  الحارثي(  )اأحمد  العماني  الممثل  اأ�صر  الثاني،  الاجتماع  وفي 

التعاون فنحن معكم في �صيغة هذا التعاون، ح�صب المفهوم الجماعي الذي يراعي 

الاإقناع والاقتناع والر�صا والترا�صي اعتماداً على قاعدة الاإجماع، واأ�صاف اأنكم 

اإذا اأردتم الاتحاد فالله الموفق.

لم  بت�صكيل لجان لمعرفة لماذا  يطالب  وقدم م�صروعاً  الاإمارات  تكلم ممثل  ثم 

تنفذ القرارات ال�صابقة؟ ولماذا ترددت؟ وما هي الم�صببات والمعوقات التي وقفت 

في  دخولها  قبول  يمكن  لا  اإ�صلاح  كلمة  حتى  اأن  على  واأ�صر  التنفيذ؟  قرار  اأمام 

اأدبيات اللجنة.

ثم تكلم ممثل قطر وقال اإن قطر توؤيد من حيث المبداأ، وهذا �صبيه بموقف الكويت 

والبحرين واأن قطر تقبل وت�صّر على تنفيذ الاتحاد فوراً، وقد كان الاجتماع الاأول 

اأكثر مرونة من الاجتماع الثاني الذي تلا�صت فيه المرونة، وكانت دولة الاإمارات 

اأكثر �صلابة من �صلطنة عمان.

وفي مايو اجتمع الروؤ�صاء وكنت معهم في رفقة �صمو الاأمير، وقال الملك عبدالله 

- رحمه الله - ماذا تم اأ�صعر باأن هناك تباعداً، وا�صتمع الملك عبدالله اإلى ما يحدث 

ولم ي�صتح�صن المواقف وقال: حوّلوا المو�صوع لوزراء الخارجية كي يتعاملوا معه، 

وعندما يجهزون ياأتون اإلينا.

وفي ذلك الوقت مايو 2012 برز الاإرهاب واأحداث �صوريا وغطت على مو�صوع 

الم�صيرة والانتقال من التعاون اإلى الاتحاد.

في القمة الاأخيرة في قطر جددنا الكلمة بموا�صلة اللجنة عملها بحثاً عن دروب 

توؤدي اإلى الاتحاد، قال اأمير الكويت نريد ت�صكيل لجنة اأخرى تتكون من اقت�صاديين 

وقانونيين يبحثون لماذا تاأخرنا؟ ولماذا لم تنجح اللجنة؟

وتكلم ال�صيخ تميم بمفهوم اآخر باأن دول الخليج دول م�صتقلة والتباينات م�صموح 

بها والاجتهادات مقبولة.

واللجنة مازالت على قيد الحياة، ولكنها غير فاعلة لاأن هناك اأحداثاً طغت على 

ربما  جمود  حالة  في  الاتحاد  وو�صع  الاأولوية  اأخذ  والاإرهيياب  الاتحاد،  مو�صوع 

م�صتقبلًا نعود اإليه.
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د. بهية الج�سي:

لم  التي  الممتعة  التفا�صيل  من  الكثير  فيه  العر�ص  العر�ص،  هذا  على  �صكراً 

تت�صع الورقة لذكرها، ولكني اأريد اأن اأ�صل لنهاية الورقة التي ذكرت فيها »ومهما 

التطور  ل�صرورات  حيوية  ا�صتجابة  حاملة  تظل  �صك  فلا  اإخراجها،  كيفية  كانت 

وترنو  العالمية  الاأ�صرة  تعي�صها  التي  الحقائق  مع  والان�صجام  التجديد  ومتطلبات 

اإليها المجتمعات من مختلف البقاع«. وهذه نظرة تفاوؤلية نرجو لها اأن تتحقق.
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التعليقات والمناق�سات

جا�سم ال�سعدون:

ربما تزامن ن�صوء مجل�ص التعاون مع ن�صوء منتدى التنمية، يتميز منتدى التنمية 

عن مجل�ص التعاون في خا�صيتين، الخا�صية الاأولى اأن منتدى التنمية تداول على 

رئا�صته �صبعة اأ�صخا�ص وهم مازالوا على قيد الحياة بحمد الله، الخا�صية الثانية اأن 

المنتدى ي�صمح بم�صاحة كبيرة من الاختلاف مع كل الاحترام والود والتقدير للراأي 

والراأي الاآخر.

واأبداأ بهذا القول لاأبداأ بنقد بع�ص ما ورد في الورقة، يقول الاأ�صتاذ عبدالله ب�صارة 

اآمال للقادة واأوهام  الواقع، ولكنها في الحقيقة  القادة واأوهام  اأحلام  باأن هناك 

للقادة، ل�صنا طرفاً في كل هذه المعادلة، عندما نختلف في و�صائل القيا�ص ن�صل اإلى 

ما و�صلت اإليه اأنت متاأخراً وهو حالة الغ�صب والاألم.

الاتحاد  بداأ  عندما  القيا�ص،  و�صائل  كل  على  اأولًا  نتفق  اأن  يفتر�ص  اأنه  اأعتقد 

الاأوروبي كاد ي�صقط في ا�صتفتاء ما�صرخت، والذي كاد ي�صقطه ا�صتفتاء الدنمارك 

اأوروبا، في �صبتمبر الما�صي  %1.5 من �صكان  5 ملايين، بما يوازي  الذي يمثل 

وعمالة(  )عملة  ا�صكتلندا  ا�صتفتاء  في  عظمى  ت�صبح  األّا  العظمى  بريطانيا  كادت 

م�صالح ال�صعب، وكذلك الدنماركيون، كما فاز الي�صار في اليونان والمطروح م�صالح 

ال�صعب، ويفتر�ص اأن ت�صتخدم كو�صيلة قيا�ص وتحدد هل نتقدم اإلى الاأمام اأم نتراجع 

اإلى الخلف وهي م�صالح النا�ص التي هي غير مطروحة لدينا في دول المجل�ص، نحن 

لا ن�صعر بالاأمان وقد ن�صبح بقرار �صيا�صي ذات يوم )من دون جن�صية(.

اأعتقد ما لم نحاول ربط اأي اإنجاز بالعمالة والعملة والاقت�صاد وم�صلحة النا�ص 

النفط،  اأ�صعار  فيها  هبطت  مرحلة  في  نحن  اليوم  ننجح،  فلن  واأمنهم  وم�صتقبلهم 
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والدول التي تتعر�ص لم�صكلات هي الدول ذات الدخل الب�صيط في مجل�ص التعاون 

)اليمن وعمان والبحرين(، اإذا ا�صتمررنا على نف�ص النمط �صن�صل جميعنا اإلى هذه 

المرحلة، هل ي�صبح هناك ربيع عربي حتى نعي اأنه لا بد اأن يكون هناك وطن قبل 

فالوطن  نف�صه،  الوطن  ندمج  نحن لم  فوقي،  م�صتوى  على  تعاون  يكون هناك  اأن 

اأن يكون هناك مواطن �صريك، لم ننجح في �صناعة هذا  الواحد غير مدمج، لا بد 

اإذا لم ننجح في  الاآخر ويحقق ما نحققه،  اأن يخلق �صراكة مع  الذي يمكن  الوطن 

الاأ�صل فلن ننجح في التعاون على الم�صتوى الكلي، يجب اأن يكون التركيز �صناعة 

دولة ثم تعاون دول وبعدها �صنكون الاأقوى.

عبد المح�سن مظفر:

وجود الاأ�صتاذ عبدالله ب�صارة فر�صة ثمينةلبحث هذا المو�صوع بجدية، واأعتقد 

اأن اأكثرنا تاألماً واإحباطاً لما �صار عليه مجل�ص التعاون الخليجي هو الاأ�صتاذ عبدالله 

ب�صارة كونه رافق الفكرة منذ بدايتها وعا�ص مع التجربة ب�صورة م�صتمرة، وهذا ما 

اأ�صعر به من ورقته ومن حديثه باأنه محبط كما نحن محبطون.

اأن يكون هذا  ال�صخ�صية  اإن قناعتي  اأن قلته في عدة منا�صبات،  اأكرر ما �صبق 

الاتحاد الخليجي عقبة في �صبيل ما كنا نوؤمن به من اإنجاز الطموح الاأعم والاأكبر 

والاأو�صع وهو الوحدة العربية، اأعتقد اأن هذا المجل�ص هو مجل�ص الاأغنياء و�صيكون 

عقبة في تحقيق وحدة عربية �صاملة.

النقطة الثانية هي ا�صتغرابي من ا�صتبعاد العراق واليمنين عند تاأ�صي�ص المجل�ص، 

فوجود العراق واليمنين في ذلك الوقت كانا �صي�صكلان عن�صراً اأ�صا�صياً في م�صيرة 

مجل�ص التعاون اإلى الاأمام، في النواحي العملية العراق بح�صارته وتاريخه الطويل 

الب�صرية  الموارد  في  بكفاءته  واليمن  الخليج،  منطقة  وح�صارة  لتاريخ  �صي�صيف 

وموارده كان من الممكن اأن ي�صيف اإيجاباً لمجل�ص التعاون الخليجي.

مازلت اأت�صور اأنه لو كان العراق �صمن مجل�ص التعاون الخليجي كان �صي�صعب 

احتلال العراق للكويت، كذلك لو كان اليمن �صمن مجل�ص التعاون الخليجي لما اآلت 

اإليه الاأمور الاآن كما هي عليه من ماأ�صٍ وتمزق وتفرقة في اليمن ال�صعيد.
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عبد الجليل ال�سيد اأحمد الغربللي:

ل�صت محبطاً و�صيء طبيعي األا يحدث اأي تقدم في م�صروع الوحدة الاآن، وبالعودة 

التن�صيق  »تحقيق  التعاون  لمجل�ص  الاأ�صا�صي  النظام  في  الرابعة  المادة  ن�ص  اإلى 

والتكامل والترابط بين الدول الاأع�صاء في جميع الميادين و�صولًا اإلى وحدتها«.

وفهمي لهذه المادة اأن اأع�صاء ودول المجل�ص �صتن�صق وتتكامل وتترابط ب�صورة 

وب�صكل تراكمي لت�صل في النهاية اإلى تح�صيل حا�صل يتمثل في وحدتها.

بمعنى اأن وحدة الدول �صتكون مح�صلة وثمرة لهذا التن�صيق والتكامل والترابط 

ل�صيا�صات دول الاأع�صاء، وهذا في ت�صوري ما لم يح�صل على اأر�ص الواقع اإلا في 

حدوده الدنيا. ولم يكن تراكمياً فمن الطبيعي والمنطقي اأن وحدة تلك الدول لن يتم 

الو�صول اإليها وتحقيقها لاأن �صروط الوحدة لم تتوفر، فلم ترتق تلك ال�صيا�صات اإلى 

م�صتويات توؤهلها للو�صول اإلى وحدة اأقطارها وهو الاأمر الطبيعي الذي لا ينبغي 

اأمام توقف هذا التن�صيق واأي  اأو القفز عليه. وكان يجب التوقف طويلًا  ا�صتنكاره 

تكامل من�صود والترابط لا اأن نبحث عن الوحدة لاأن �صروطها لم تتحقق، فاإذا ا�صتمر 

هذا العجز في الو�صول اإلى الم�صتويات الم�صتهدفة من التن�صيق والتكامل والترابط، 

هددت  اإذا  الحما�ص  و�صيقل  عاطفياً  محكومة  للوحدة  الحما�صة  �صتكون  فبالتاأكيد 

عمان بالخروج من المنظومة اإذا ما تمت هذه الوحدة.

ال�صعودية لوحدة خليجية جاءت  العربية  – اإن دعوة المرحوم ملك المملكة   2
لاأن الخليج م�صتهدف في اأمنه وا�صتقراره.

ووا�صح من الدعوة اأن لا اأ�صا�ص لها ولا علاقة لها بالمادة الرابعة من النظام 

الاأ�صا�صي، وكان يجب قبل اقتراح دعوة المملكة اأن يتم تعديل المادة الرابعة لتكون 

كالتالي:

الميادين  جميع  في  الاأع�صاء  الدول  بين  والترابط  والتكامل  التن�صيق  تحقيق 

اأمنها  في  الخليج  دول  ي�صتهدف  من  هناك  اأن  ات�صح  ما  اإذا  وحدتها  اإلى  و�صولًا 

وا�صتقرارها، وت�صبح ق�صية التهديد الاأمني �صبباً رئي�صاً للوحدة، وهذا الاأمر الذي 

لم يحدث ولن يحدث لاأن هناك خلافاً كبيراً بين دول مجل�ص التعاون فيما اإذا كان 

هناك من يهدد اأمن و�صلامة دول الخليج من عدمه، فعدد من دول الخليج )الكويت 
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وعمان وقطر والاإمارات( لا تنظر اإلى اإيران بكونها المهددة المعنية لدول الخليج، 

بينما تقف البحرين مع ال�صعودية للنظر اإلى اإيران اأنها تهدد �صلامة وا�صتقرار دول 

المنطقة، مثلما ذهب اأحد الباحثين.

لذلك كان يجب الوقوف طويلًا اأمام المبررات التي �صاقتها المادة الرابعة للوحدة 

ودعوة الملك عبدالله للوحدة بمبررات اأمنية لي�صت محل اتفاق بيد دول الخليج.

و�صوؤالي كيف غاب عن بال الوفد الكويتي اأع�صاء الهيئة المتخ�ص�صة بانتفاء اأي 

علاقة بين وحدة دول مجل�ص التعاون كما جاءت في المادة الرابعة، ودعوة الملك 

عبدالله لوحدة بين تلك الدول لاأ�صباب اأمنية؟

3 – ناأتي اإلى العمود الفقري لق�صية التن�صيق متمثلًا بال�صيا�صة النفطية حين 
الاإنتاج  م�صتويات  الحفاظ على  ال�صعودية في جنيف في  الوفود بموقف  تفاجاأت 

ال�صوق،  من  ال�صخري  النفط  منتجي  باإخراج  واهية  بحجة  الاأ�صعار  انهيار  بهدف 

وبغ�ص النظر عن الاأ�صباب ال�صيا�صية لهذا الموقف اأما كان من الاأجدر في الداعي 

اإلى وحدة خليجية اأن ين�صق مع بقية الاأطراف الخليجية لل�صيا�صة النفطية المقترحة، 

فمن يريد الوحدة عليه اتباع �صروطها لا اأن يفاجئ الوفود بموقف منفرد �صارباً 

المادة  الخليجية ح�صب  الوحدة  اأ�صا�ص  والتي هي  التن�صيق  بق�صية  الحائط  عر�ص 

الرابعة ثم ياأتون بالدعوة اإلى الوحدة.

عبد النبي العكري:

طرح  فمن  المواطنين،  واآمييال  القادة  اأوهييام  هو  ال�صحيح  العنوان  اأن  اأعتقد 

الم�صروع هو المملكة ال�صعودية والبلد الوحيد التي اأيدته هي البحرين.

في تقديري الم�صروع طويل، نحن نتكلم عن دولة تريد اأن تقود منظومة مجل�ص 

التعاون فقدمت هذا الم�صروع، فهل قدمت المثل من خلال م�صيرة مجل�ص التعاون 

التي تجاوزت 34 �صنة علىالقيادة الم�صوؤولة مثل األمانيا بالن�صبة للاتحاد الاأوروبي؟ 

كيف حلت الم�صكلات الحدودية بين دول المجل�ص؟ حلت على ح�صاب الدول ال�صغيرة 

واأن يكون مقره  البنك المركزي  الاإمارات مو�صوع  البحرين، وعندما طرحت  مثل 

الريا�ص،  في  يكون  اأن  على  ال�صعودية  اأ�صرت  لذلك،  موؤهلة  وكانت  الاإمارات  في 
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فَلْنَرَ كيف يوزع الاتحاد الاأوروبي موؤ�ص�صاته، األمانيا تقدم مليارات من اأجل تطوير 

الدول ال�صغرى مثل اإ�صبانيا والبرتغال واليونان لاأنها ت�صعر باأن الم�صروع الاأكبر 

ل�صالح الاتحاد الاأوروبي، فهل ال�صعودية ت�صرفت مثل هذا الت�صرف؟

المجل�ص،  ب�صببها  قام  معينة  اأمنية  ظروف  هناك  فوقي،  م�صروع  الاتحاد  هذا 

ولكن تطابقت م�صيرة مجل�ص التعاون مع الاإعلان عن م�صروع الوحدة، اأين الراأي 

العام، ما هي الم�صاركة المجتمعية، هل هناك موؤ�ص�صات، هل هناك برلمان خليجي، 

تقرر  دولة  وكل  الاآراء  هذه  كل  الاعتبار  في  توؤخذ  لم  خليجية؟  اأحزاب  هناك  هل 

ماذا يكون ولهذا الاتفاقات فوقية، وال�صراعات فوقية وبداأت تنعك�ص على �صعبية 

المجل�ص.

�صوؤال للاأ�صتاذ عبدالله، كنت اأميناً عاماً لمجل�ص التعاون لمدة 12 �صنة، فما هو 

ال�صعبية،  الم�صاركة  في  راأيك  هو  ما  الاتحاد،  باتجاه  بالمجال�ص  الدفع  في  دورك 

حروب  اإلى  الحالة  و�صلت  لماذا  الفوقية،  القرارات  اتخاذ  طريقة  في  راأيك  هو  ما 

حدود بين قطر وال�صعودية، وتوترات اأمنية، والق�صة التي ق�صمت ظهر البعير انفراد 

اأن تحافظ على  تريد  لاأنها  الاإنتاج  م�صتوى  بالمحافظة على  القرار  ال�صعودية في 

ح�صتها؟ هل القادة ي�صتمعون اإلى النخب؟

د. �سعد الزهراني:

اإليه  اأنه ي�صعر بالاأ�صى لما و�صل  لديّ مجموعة ت�صاوؤلات، ذكر الاأ�صتاذ عبدالله 

الو�صع الحالي للمجل�ص بغ�ص النظر عن مو�صوع الاتحاد، والت�صاوؤل هو: هل الخلل 

في التاأ�صي�ص هو ال�صبب فيما و�صل اإليه المجل�ص، اأم هناك متغيرات اأخرى غيرت 

الم�صار فو�صل اإلى ما و�صل اإليه؟

في  للعمل  للجنة  اأخرى  فر�صة  هناك  مادامت  اأنه  ت�صوري  في  الثاني:  ال�صوؤال 

تبقي  لكي  تحا�صيها  اأو  طرحها  اللجنة  باإمكان  اأ�صياء  هناك  الاتحيياد،  م�صروع 

الم�صروع حيّاً ومتفاعلًا وي�صحح كثيراً من الاأخطاء التي عليها اعترا�صات، باعتبار 

اأن الم�صروع الذي قدمته ال�صعودية لي�ص نهائياً، فالم�صروع عبارة عن ورقة عمل 

من حق اللجنة مناق�صته حتى ت�صل اإلى اإجماع فيه، وفي هذه الحالة من الممكن اأن 
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تتما�صى ال�صعودية مع التعديلات.

من  كنوع  اللجنة  تاأخذه  الجل�صات  اأثناء  الروؤ�صاء  ت�صريحات  الاأخرى،  النقطة 

التوجيه، ولكنه قد يكون لي�ص موجهاً لفكرة الاتحاد.

�صوؤالي اإذا كان الاتحاد فكرة نبيلة وجيدة ونطمح اإليها ك�صعوب، األا ي�صتحق اأن 

نعطيه الوقت والجهد الم�صتحق، األي�ص بالاإمكان القول باأن عملية الاتحاد الفوري 

غير ممكنة، قد نوافق على اتحاد مخطط له ن�صل اإليه خلال خم�ص اأو ع�صر �صنوات، 

هناك مقومات تحتاج اإلى اأن ت�صتكمل، وقرارات لم تنفذ، وتكون فر�صة للجنة لو�صع 

خطة ا�صتراتيجية للو�صول لهذا الاتحاد في تاريخ معين، �صنوات كافية لاإزاحة كثير 

من ال�صلبيات والمخاوف والم�صاكل وتر�صية الاطمئنان، بدلًا من اتخاذ موقف الاآن 

والم�صروع مجرد  الاإقناع  ا�صتخدام  دون  الاإجماع من  على  ال�صعودية  اأ�صرت  وقد 

فكرة قابلة للمناق�صة.

ال�صير مع الم�صروع بطريقة مختلفة، نعيد قراءته ونعطيه  اللجنة  اأمنيتي على 

الوقت الزمني الم�صتحق، ومقبولة ومقنعة للجميع، وفي الوقت نف�صه ت�صتكمل الكثير 

من القرارات وال�صروط والخلل في البنى وغيرها.

د. جا�سم ح�سين:

�صم  لعدم  التعاون  دول مجل�ص  قادة  �صيرحم  التاريخ  اليمن، هل  يخ�ص  فيما 

اليمن؟ 

اأ�صار الاأ�صتاذ عبد النبي لاألمانيا، نجد اأنها ا�صتثمرت اأموالًا في البرتغال واإ�صبانيا 

واليونان، وفي المقابل اليمن تعتبر من اأفقر دول العالم، بل يعتبرونها دولة فا�صلة 

في منطقة من اأغنى دخل في العالم )الخليج(، فهل كان قرار عدم �صم اليمن �صائباً؟

م�صروع  حتى  التعاون،  مجل�ص  دول  في  ال�صعبية  الا�صتفتاءات  غياب  مو�صوع 

الاتحاد كان بحاجة لا�صتفتاء.

الحديث عن �صم المغرب والاأردن للمجل�ص، جاء الم�صروع وانتهى، ولكن كيف 

كان هذا الم�صروع؟
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علي �سالح:

اأن  اعتقادي  في  الاإجييميياع،  مو�صوع  عن  يدافع  عبدالله  الاأ�صتاذ  اأن  لاحظت 

الاإجماع  لوجود  نتيجة  التعاون،  مجل�ص  م�صيرة  في  رئي�صة  م�صكلة  كان  الاإجماع 

لم تنفذ مجموعة من الم�صروعات، وتعثرت وتجمدت م�صيرة المجل�ص، كانت هناك 

مطالبة على الم�صتوى الاإعلامي بالتوافق والاأغلبية، ولكن المجل�ص الاأعلى لا بد اأن 

يتخذ قراره بالاإجماع واإلا الدولة لا تطبقه، فكيف يدافع الاأ�صتاذ عبدالله الاآن عن 

الاإجماع، هل لاأن ال�صعودية لم تقبل م�صروعه الوحدوي، عندما قراأت ورقته وجدته 

يدافع عن الم�صروع ال�صعودي، والاآن في حديثه ينتقد هذا الم�صروع.

الاتحاد  اأن  معروف  الاأوروبييي،  الاتحاد  حتى  بالاإجماع،  اتحاد  هناك  يكن  لم 

يتحقق بالاأغلبية.

لاحظت اأن الاأ�صتاذ عبدالله يقول اإنني لم اأفهم المفو�صية ومدة الرئا�صة الرباعية، 

فكيف لم تفهم واأنت رئي�ص وفد دولة، فما هو حال بقية الدول، اأكيد لم يفهموه اأي�صاً، 

اإذاً اإجها�ص الم�صروع نتيجة عدم فهم وفود الدول للم�صروع ال�صعودي المقدم؟

التعاون، وما  اأزمة مجل�ص  الاأ�صا�ص في كل  ال�صيادة هي  اأن  الثالث،  المو�صوع 

قاله الملك عبدالله في عام 2011 باأن نقلل تم�صكنا بال�صيادة ولنذهب للاإمام، اإذاً 

�صبب اإجها�ص الم�صروع تم�صك الدول بال�صيادة ولي�ص الاإجماع.

عبدالله النيباري:

اأعتقد اأن الحديث الذي طرحه الاأ�صتاذ عبدالله ب�صارة يطرح �صوؤالًا: هل يمكن في 

التعاون بطلب تعاون جدّي قد ي�صل  اأن تتقدم دول مجل�ص  اآليات لجان المجل�ص 

اإلى الوحدة؟ اأ�صار الاأ�صتاذ ب�صارة اإلى اأن بع�ص الدول قد تثير عدم التقييد اأو تنفيذ 

القرارات التي يتم الاتفاق عليها، فاإذا كانت قرارات متفقاً عليها ومقبولة ولم تنفذ، 

فكيف بنا اإلى اتحاد �صيا�صي يتطلب تنازلات كبيرة في �صلطات الاأنظمة القائمة؟ 

ال�صيا�صية  بالاأو�صاع  )جدّي(  اتحاد  اإمكانية وجود  بجدية  ناأخذ  اأن  هل يمكن 

القائمة، ومن دون اأن يكون هناك تقدم في هذه الاأنظمة للت�صالح مع الع�صر ومع 
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ال�صعوب، هل هذا ممكن؟ واإلا لن ت�صبح هناك اآمال، بل اأوهام لل�صعوب ولل�صلطة.

بخطوات  القائمة  باأنظمتها  الخليج  دول  تتقدم  باأن  والتوقع  ظروفه،  بلد  لكل 

من  الانفلات  عدم  ل�صبط  قام  التعاون  مجل�ص  �صعب،  اأميير  الاتحيياد  نحو  جدية 

دول الخليج كل يذهب في �صيا�صاته، على �صبيل المثال الكويت كانت متقدمة في 

�صيا�صاتها مع الولايات المتحدة وال�صين والاتفاقات العربية ومنها مجل�ص الوحدة 

ذلك  في  الكويت  وكانت  الم�صتركة،  العربية  ال�صوق  على  الكويت  ووقعت  العربية، 

الوقت مع الاإجماع والتقدم العربي. قام مجل�ص التعاون لعدم اإفلات دولة خليجية 

عن �صيا�صة المجل�ص.

لذلك نعم لدينا اأحلام اأو اآمال في المجل�ص، ولكنها تتطلب توفر �صروط معينة 

وهي تطور �صيا�صي في بنية هذه الكيانات، فيما عدا ذلك نحن نطمح اإلى ما هو 

اأدنى من ذلك، تعاون على الم�صتوى الاقت�صادي في العملة اأو الكهرباء اأو ال�صيا�صات 

النفط خلال جميع  فمثلًا مو�صوع  الاإجماع،  تقف �صد  التي لا ت�صر ولا  النفطية 

 بها المجل�ص كان هناك اتفاق في مو�صوع النفط. 
ّ
الاأزمات التي مر

اتفاق  مجرد  من  اأكثر  نتمنى  لا  كواقع  لكن  جامحة،  اآمالنا  تكون  لا  اأن  بد  لا 

اقت�صادي اأو بع�ص من حقوق الاإن�صان.

يو�سف الجا�سم:

اأنا من المتفائلين، وبعد قراءة ورقة الدكتور عبدالله ب�صارة، اأرى اأن الملك عبدالله 

- رحمه الله - في مبادرته عام 2011 ك�صف عن التقاع�ص لدى بع�ص الدول في 

منظومة مجل�ص التعاون في اأن نخطو اإلى ما هو اأبعد من التعاون على مدى فترة 

اإن�صاء المجل�ص ما يقارب 34 �صنة، وجد عدم رغبة في التغير اأو التحول عما نحن 

عليه من و�صع قائم.

مغيبة،  ال�صعبية  ال�صيا�صية  والقوى  ال�صعوب،  اأن  اليوم  طرح  عبدالله،  الاأ�صتاذ 

ومنظمات المجتمع المدني والنخب الخليجية مغيبة اأي�صاً، فهل من خيارات اللجنة 

التي يراأ�صها د. م�صاعد العيبان اإقامة حوار مفتوح مع البرلمانات في دول الخليج 

دول  في  المدني  المجتمع  ومنظمات  ال�صيا�صية  والقوى  الا�صت�صارية،  والمجال�ص 
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الخليج، اأي فتح حوار ونقا�ص مع القوى ال�صعبية المغيبة حتى تكتمل ال�صورة بعد 

اأ�صهر من اجتماع اللجنة، لتكتمل ال�صورة لدى الحكومات والحكام اأمام هذا الهدف 

المترنح منذ مبادرة الملك عبدالله - رحمة الله عليه، والخوف اأن يدفن هذا الم�صروع 

مع دفن الملك عبدالله وننتظر 40 عاماً مرة اأخرى.

د. فاطمة ال�سام�سي:

تحديثها  ناأمل  التي  الوثائقية  الورقة  هذه  على  ب�صارة  عبدالله  للدكتور  �صكراً 

باإ�صافة التطورات الحديثة في العلاقات بين الدول الخليجية والتي اأدت اإلى �صحب 

ال�صفراء من قطر.

في  والا�صتثنائية  المميزة  ال�صخ�صية  حالة  على  ورقته  في  عبدالله  الاأخ  ركز 

المجتمعات الخليجية، وهذا التركيز يوحي باأن هذا الا�صتثناء يقف �صداً في مواجهة 

اأي محاولة لتوحيد هذه ال�صخ�صية في عمل جماعي.

و�صوؤالي، هل ما يميز الخليجي في دول مجل�ص التعاون يختلف عما يميز الفرن�صي 

والاألماني والاإ�صباني في الاتحاد الاأوروبي؟

اأو  المبادرة  تجميد  اأ�صباب  من  الاأولويات  �صلّم  غياب  هي  الاأخييرى،  والنقطة 

ال�صيا�صي  وتغليب  الاقت�صادي  الاأ�صا�ص  هو  طليعتها  وفي  الاتحاد،  اإلى  الو�صول 

والاأمني وكان الاقت�صاد العن�صر الاأ�صا�ص في الاتحاد الاأوروبي.

عبدالعزيز الح�سن:

كما ذُكر نحتاج اإلى مجموعات �صغط، واتمنى اأن نخرج من منتدانا باأن يكون 

هناك مجل�ص تعاون �صعبي خليجي اأو مجل�ص حكماء خليجي.

د. نا�صر ال�سانع:

النقاط على  اإلى و�صع  البع�ص لا يتحدث ب�صكل �صحيح، نحن بحاجة  اأن  اأرى 
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الحروف، هناك م�صكلات رئي�صة، اأهمها لا بد اأن يكون لل�صعوب طرف رئي�ص، اختلف 

القادة وت�صالحوا ولا نعرف لماذا فقط من الاإعلام، لا بد اأن تكون هناك �صفافية، 

ونعرف لماذا الاختلاف اأو الاتفاق، لا بد اأن يكون لل�صعوب دور رئي�ص.

ماذا نريد اأكثر من الاخطار المحدقة بالمنطقة كما ذكر، وانخفا�ص اأ�صعار النفط 

بهذه الطريقة ولا نعرف لماذا؟ وهل �صترتفع مرة اأخرى، اإلى متى �صنتكلم عن م�صيرة 

المجل�ص بتمني الاأف�صل فقط؟

المعت�سم البهلاني:

هل يوجد هنالك احتمالية لتغير الموقف ال�صعودي حيال الاتحاد، كون هناك 

نتوقع  تقريباً، فهل  ال�صعودية  المنظومة  �صبه  اأي�صاً تغير  الريا�ص،  ملك جديد في 

تغيراً في وجهة نظر �صعودية اأم اأن الاتحاد يمثل بعداً ا�صتراتيجياً بالن�صبة لل�صعودية، 

وبالتالي كل ملك �صياأتي �صيدعم هذا الاتحاد.

من  بداأ  اإذا  دفعاً  ويدفع  ينجح  اأن  باإمكانه  الاتحاد  ال�صعوب،  لق�صية  بالن�صبة 

اأ�صفل اإلى اأعلى، اإلى الاآن لا نعلم هل جميع ال�صعوب لديها رغبة حقيقية في الاتحاد 

ا�صتفتاء، فاإذا وجد هذا الا�صتفتاء وبداأ  ال�صيا�صي من دون وجود  التكامل  بمفهوم 

التكامل ال�صعبي، واأ�صبح هناك برلمان خليجي ممثل بالانتخاب من قبل ال�صعوب 

وله �صلاحيات ثم نرتقي اإلى التكامل ال�صيا�صي، اأما القفز من المرحلة الحالية اإلى 

مرحلة التكامل ال�صيا�صي فهي بالفعل اأوهام.

جمعة بن �سالح الغيلاني:

هل �صيم�صي الاتحاد من دون عمان؟ 

واإذا ا�صتمر بخم�ص دول هل �صي�صتمر؟
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عبيدلي العبيدلي:

في ورقة اأ�صتاذنا الفا�صل عبد الله ب�صارة المو�صومة »من التعاون اإلى الاتحاد ... 

اأحلام القادة واأوهام الواقع«، مادة غنية، لا يمكن القفز فوقها، فهي م�صتمدة من 

تجربته الذاتية الغنية التي واكبت تاأ�صي�ص »مجل�ص التعاون الخليجي«، ومعاي�صته 

ال�صخ�صية لتطورات التجربة منذ نعومة اأظفارها. 

تاأ�صي�صاً على هذه الاأهمية المتفردة للورقة و�صاحبها، والتي غاب عنهما �صوية 

يقف حائلًا  يزال  ولا  كان  الذي  الرئي�ص،  ال�صبب  على  اليد  و�صع  اأرى �صرورة  ما 

اأمام تطوير بنية وهياكل مجل�ص التعاون،فيق�ص كما تقول الورقة »اأحلام القادة«، 

وتتبخر اأمامه » اأوهام الواقع«.

وقبل الانتقال اإلى ت�صليط ال�صوء على تلك الورقة، لا بد من التاأكيد على حقيقة 

في غاية الاأهمية وهي اأنه، وبغ�ص النظر عن اأية ملاحظات يمكن �صوقها في م�صيرة 

ا�صتمرارية، والاأو�صح ح�صوراً  الاأ�صد تما�صكاً، والاأكثر  المجل�ص، تبقى تجربته هي 

في التجارب الوحدوية التي عرفها تاريخ العرب ال�صيا�صي المعا�صر، عندما تقا�ص 

اأو تقارن مع �صواها من تجارب العمل العربي الم�صترك، بما في ذلك تجربة جامعة 

 ذيولها عليها 
ّ
الدول العربية، خلال الفترة التي اأعقبت نك�صة 1967، ولا تزال تجر

حتى يومنا هذا.

لقد اأغفلت الورقة مجموعة من الاأ�صباب الرئي�صة، التي تحولت اليوم اإلى تحديات 

وا�صحة المعالم، باتت تواجه مجل�ص التعاون الخليجي، وعليه الت�صدي لها، اإن اأريد 

له الا�صتمرار والفعل. يمكن تلخي�ص الاأهم من تلك الاأ�صباب في النقاط التالية:

كل  م�صتوى  على  المفردة  الاجتماعية  البنية  هناك  الاجتماعي،  ال�صعيد  على 

دولة من دوله على حدة، وعلى الم�صتوى الجماعي لدول المجل�ص مجتمعة، والتي لا 

تزال ت�صيطر عليها الجذور القبلية، وتتحكم في اآليات �صنع قراراتها الذهنية القبلية 

وال�صلوك الطائفي. فحتى يومنا هذا لم ينجح المجل�ص كمجتمعات وموؤ�ص�صات، في 

المتمدن  المجتمع  حالة  اإلى  عليها،  وما  لها  ما  بكل  البداوة،  مرحلة  من  الانتقال 

لقد  المجتمعات.  النوع من  هذا  مثل  عليها في  المتعارف  الموؤ�ص�صات  ت�صيّره  الذي 

اقت�صرت معالم التحول على الق�صرة اله�صة الخارجية التي تمثلت في بع�ص من�صاآت 
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البنية التحتية من طرق وخدمات، لكنها لم تنجح، حتى اليوم، في اختراق مكونات 

المجل�ص، بين  تطور  داخلياً حاداً، حدّ من  تناق�صاً  ذلك  ولَّد  و�صلوكياته.  المجتمع 

ما يرد في دعوات م�صتقبلية للتطوير، وما تفرزه تلك الذهنية من عوامل �صدّ نحو 

الخلف، بالمنظور التاريخي لتعبير »الخلف«. 

في النطاق الاقت�صادي، هناك نمط الاإنتاج الريعي، والدولة الريعية، والتي كتب 

الكثيرون، ومن بينهم عدنان الجنابي، في مقالته »الدولة الريعية والدكتاتورية«، 

)كارل  خلالها  من  ي�صف  اجتماعية،  اقت�صادية  »ظاهرة  كونها  حيث  من  عنها، 

اإنتاج  ىمن  ودخلها-لايتاأت  اقت�صادياً،  منتجة  غير  راأ�صمالية  طبقة  مارك�ص( 

والعقارات  الاأرا�صي  مثل  الريع،  م�صادر  امتلاك  خلال  من  بل  وال�صلع،  الب�صائع 

الموؤجرة وحتى الاأ�صهم وال�صندات. وفي علم الاجتماع ي�صتعمل التعبير للا�صتدلال 

ال�صيمي في  ذاته يحذر محمد  ال�صياق  المنتجة«. وفي  الطفيلية غير  الطبقات  على 

مقالته » الاقت�صاد الريعي المفهوم والاإ�صكالية« من اأن في و�صع »الدولة الريعية 

وخلق  الاجتماعي  والوعي  العلم  بم�صتوى  الارتفاع  تعرقل  اأن  اإمكانياتها  بفعل 

تمازج مع التحديث ال�صكلي الذي تجريه. فالتحديث ال�صكلي في الدولة الريعية دون 

الدول  التحديث في  ي�صبه  لا  فا�صل  الاأ�صلي هو تحديث  التحديث  اأعماق  الغور في 

المتقدمة. الدولة ذات الاقت�صاد الريعي في الاأغلب دولة غنية، ولكن هذا الغنى لا 

ي�صتفيد منه كل �صرائح المجتمع بعدالة، ويعود هذا اإلى �صوء توزيع الدخل القومي 

كما يربط اقت�صادات البلدان ذات الاقت�صاد الريعي بالاأزمات الاقت�صادية العالمية 

ال�صيمي  ويلفت  الريعية«.  العائدات  على  المالية  مواردها  لاعتماد  وثيقاً  ارتباطاً 

�صكل  في  جذرياً  تغييراً  »يتطلب  ذلك  لاأن  �صيا�صية  اإ�صلاحات  اإحداث  �صعوبة  اإلى 

الاأداء الحكومي  البيروقراطية  الريعية بالمركزية وت�صوب  الدولة  .... وتت�صم  الحكم 

على  المتخلفة  الاجتماعية  القوى  بع�ص  �صيطرة  ب�صبب  الديمقراطية  مع  وتتقاطع 

القرار الاقت�صادي وال�صيا�صي، وقد تعتمد في بع�ص الدول �صكلًا مانعاً من اأ�صكال 

ما ي�صمى بالديمقراطية المنف�صلة وت�صكيله والديكورية ولي�ص في بنيته ال�صيا�صية، 

ال�صعبي  الا�صتفتاء  عمليات  الديمقراطية  لهذه  ال�صيا�صية  التطبيقات  اأ�صكال  ومن 

المخطط لنتائجها جيداً والتي ت�صتعيد اإجراءات البيعة للحاكم في الع�صور القديمة«.

...ال�صائدة لها  »الثقافة  باأن  يوؤكد عبد الخالق ح�صين  ال�صيا�صي،  على الم�صتوى 
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جذور عميقة في المجتمعات العربية، وهي �صد الديمقراطية والليبرالية وحرية الفرد 

وحقوق المراأة. وهذه الظاهرة لم تاأت من فراغ، بل هي وليدة الظروف المو�صوعية 

والثقافة الموروثة )culture(، التي تمتد جذورها اإلى البداوة في �صحراء الجزيرة 

العربية.

باأنها  توينبي،  اأرنولد  المعروف،  البريطاني  المييوؤرخ  و�صفها  كما  فالبداوة، 

اأهم  التطور والتغيير. ومن  اأي في �صكون وركود، ع�صية على  )ح�صارة متجمدة(، 

ب�صلطة  المتمثلة   )patriarchism( الاأبوية  العلاقات  هي  البدوية،  الثقافة  �صمات 

الاأب المطلقة في التحكم باأفراد اأ�صرته، وحتى في قتلهم اإذا �صاء، مروراً ب�صلطة �صيخ 

القبيلة في قبيلته، و�صولًا اإلى رئي�ص الدولة في �صلطته الم�صتبدة في حكم ال�صعب.

فالدولة العربية هي �صورة مكبرة من القبيلة. وكما تنتقل هذه ال�صلطة وراثياً 

من �صيخ القبيلة اإلى اأبنائه، كذلك الاأمر في انتقال �صلطة رئي�ص الدولة، بغ�ص النظر 

عن كونه رئي�صاً اأو ملكاً، فالدولة العربية هي امتداد للم�صيخة القبلية، فهي �صلطة 

مطلقة، وحتى الاأنظمة الملكية في البلاد العربية مازالت ملكية مطلقة في معظمها«.

في نطاق الموؤ�ص�صات المجتمعية، هناك �صعف منظمات المجتمع المدني، والتي 

باأدائها  والارتقاء  المجتمعات  تطور  في  الاأ�صا�صية  الركيزة  الكثيرون  يعتبرها 

اأجل  من  التعاون،  مجل�ص  دول  في  بناوؤه  المطلوب  المتطور  الع�صري  النمط  نحو 

الو�صول اإلى الم�صتوى الذي تطمح اإليه ن�صبة عالية من اأبناء دول مجل�ص التعاون. 

الحو�صني  بها خالد جا�صم  قام  التي  الاأكاديمية  الدرا�صة  ت�صلط  الاتجاه،  هذا  وفي 

مجتمع  تنمية  في  واأثييره  المدني  المجتمع  لموؤ�ص�صات  الرقابي  »الييدور  والمعنونة 

الاإمارات العربية المتحدة –جمعيات النفع العام – درا�صة حالة«، ال�صوء على هذه 

الم�صاألة، وتك�صف الاأ�صباب الكامنة وراء عجز منظمات المجتمع المدني الخليجي عن 

ممار�صة دورها المفتر�ص فيها القيام به لاإحداث التطور الاإيجابي المطلوب في نقل 

المجتمع من حالته البدوية الراهنة اإلى تلك المدنية التي يتطلع لها المواطن. وفي 

اأي�صاً  مقالة �صابقة �صخ�ص كاتب هذه المداخلة »عبيدلي العبيدلي« هذه الظاهرة 

ال�صيا�صي  البحرينية، وحملت عنوان »الدور  في مقالة ن�صرتها �صحيفة »الو�صط » 

المميز لمنظمات المجتمع المدني«، اأ�صباب تراجع دور تلك المنظمات ال�صيا�صي في 

اأربع نقاط رئي�صة هي: »ت�صيي�ص منظمات المجتمع المدني،المزج بين العمل ال�صري 
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والعمل العلني، محاربة منظمات المجتمع المدني التي اأن�صاأتها ال�صلطة، )الاأ�صلمة( 

ال�صيا�صية القادمة من التفات منظمات الاإ�صلام ال�صيا�صي نحو العمل المدني«. كما 

http://www.shabakaegypt.« يرد في موقع ال�صبكة العربية للمنظمات الاأهلية

org/«، مواد كثيرة ت�صير اإلى �صلبية تغييب منظمات المجتمع المدني عن ممار�صة 
دورها التنموي في اإحداث النقلة النوعية التي يحتاج لها مجل�ص التعاون الخليجي.

من هنا، ومن اأجل تحقيق » اأحلام القادة«، وتجاوز »اأوهام الواقع« كما يقول 

عنوان الورقة، ينبغي التوقف عند كل �صبب من هذه الاأ�صباب، لكن في نظرة �صمولية 

تمزج بين ال�صيا�صي والاقت�صادي والمجتمعي، وتاأخذ في الح�صبان �صرورة ا�صتعداد 

كل مكون من مكونات دول مجل�ص التعاون، على ال�صعيد الداخلي لكل واحدة من 

دولة منفردة، وعلى الم�صتوى الجماعي في اإطار العلاقات بين دوله مجتمعة، على 

تقديم بع�ص التنازلات التي تم�ص م�صالحها الفردية، وت�صل اإلى طبيعة ال�صلطات 

تنجح،  اأن  التجربة  لهذه  اأريد  اإذا  هذا  بها،  تنعم  التي  والم�صالح  بها،  تتمتع  التي 

وتتحول الاأحلام من �صورها الوردية الزاهية اإلى حقيقتها الواقعية المعا�صة.

وفي الختام ينبغي العودة اإلى هذا الن�ص الوارد في الورقة والذي ي�صبه الاعتراف 

بتعثر م�صيرة المجل�ص، حيث نجد د. ب�صارة يعلنها �صراحة »فلم ن�صل بعد اإلى اإن�صاء 

قوة ع�صكرية واحدة، تردع العدو تدعم ال�صديق، ولم ن�صل اإلى ال�صوق الواحدة، ولم 

ال�صيا�صية، وهنا  الاأزمات  به  �صيا�صي واحد نجابه  نتمكن بعد من �صياغة موقف 

ال�صيادة  فيه بمفهوم  المبالغ  اأن تم�صكنا  ونف�صي  اأذكّركم  اأن  ت�صمحوا لي  اأن  اأرجو 

اإعطاء مجل�صنا هذا  اإن  التوحيد.  اأمام م�صاعي  الذي يقف حجر عثرة  التقليدي هو 

اأكبر من ال�صلاحيات لا يعني التنازل عن ا�صتقلالنا بقدر ما يعني دعم هذا  قدراً 

والتوجهات  المواقف  في  اإ�صلامية  عربية  وحدة  اإلى  و�صولًا  وتر�صيخه  الا�صتقلال 

والاأهداف ... اإلخ«. 

عبدالله ب�سارة:

الورقة تتحدث عن م�صيرتكم وحياتكم، ما الذي �صكل عقبة اأمام لجنتنا وم�صروع 

اآلية الاطمئنان والترا�صي وال�صمان، وقلت  الذي هو  الاإجماع،  اإنه  الملك عبدالله؟ 
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هذا للم�صوؤولين ال�صعوديين، والم�صروع ال�صعودي يحذف هذه الاآلية، ونجاح م�صيرة 

التعاون حققت الكثير، فمجل�ص التعاون خلق �صماناً لهذه المنطقة رغم ما مرت به 

من عوا�صف مازالت ميزان القوى منذ الحرب العالمية الاأولى، رغم محاولة العراق 

واإيران وغيرهما.

كان  الم�صلح  ال�صالح  والحاكم  المبادرات  رجل   - الله  رحمه   - عبدالله  الملك 

اأن  ال�صعودية  الورقة  تلك  ي�صتطيع من �صاغ  النور، وكان  اأن يرى م�صروعه  يجب 

وال�صعودية عن  الاأع�صاء  الدول  بين  م�صاورات  لو جرت  ما  �صيء  ميلاد  اإلى  يدفع 

م�صروعها قبل اأن يطرح اأمام اللجنة كم�صروع للمناق�صة دون الات�صال بالحكومات، 

ولي�ص  التوا�صل  الاإخفاق في  والترتيبي،  الاإجرائي  الاإخفاق  كان يجب تلافي هذا 

في المو�صوع، لي�ص هناك دولة في العالم تقبل اأن تنفذ فكرة اأو م�صروعاً ما دون 

ر�صاها اأو قناعتها.

يكون  اأن  ويجب  تلقائي  اإرادي  خليجي  جماعي  عقد  هو  الاتحاد  اإلى  الانتقال 

مريحاً للجميع، وهذا لم�صته منذ اليوم الاأول في اجتماعات مجل�ص التعاون، الجميع 

ياأتي ويخرج باإرادته.

الم�صروع ال�صعودي كان ينق�صه التوافق والتوا�صل والتفاهم والمباحثات بين 

الدول الاأع�صاء قبل اللجنة ويجب اإدخال الاإجماع عليه واإلا لن يرى النور.

النور،  الم�صروع  �صيرى  حتماً  عبدالله،  الملك  بموت  الاتحاد  م�صروع  يموت  لن 

من  �صعبية  تلقائية  من  بد  لا  الاتحاد،  لدعم  �صعبي  �صحن  عدم وجود  يحزنني  ما 

المجتمع المدني ت�صغط على المترددين في م�صروع الاتحاد، ولو حدث هذا ال�صيء 

لكان هناك �صدى اأكبر.

لا يمكن اأن ي�صير الاتحاد بدون اأية دولة.. �صار المجل�ص ب�صت دول ويجب اأن ينتقل 

الاطمئنان  توفر  اإذا  وت�صفى  �صتعالج  الح�صا�صيات  تلك  وحتماً  دول،  ب�صت  الاتحاد 

الذي هو الاإجماع والقبول، الاقتناع والر�صى والتلقائي.

بالن�صبة لمو�صوع �صم اليمن والعراق، كنت من المعتر�صين على دخول البحث، لاأننا 

لا نلتقي في الم�صالح معهم، ولا نطمئن وهناك تباعد كبير بين الم�صالح والارتباطات، 

نحن ننظر اإلى علاقات طبيعية، عندما يكون هناك عراق ديمقراطي ومفتوح.
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لي�ص هناك نية في تو�صع مجل�ص التعاون هناك فروق كبيرة، زعامات الخليج 

واعية لما تريده �صعوبها، وواعية لمكانتها في العوا�صم الكبرى ولما تملكه، ولذلك 

لديها التميز الا�صتراتيجي لمكانتها كونها �صارت بالاعتدال في اإداراتها الداخلية، 

هناك �صيء ما حول تحويل مجل�ص التعاون اإلى ع�صلات اأمتن واأكبر واأكثر فاعلية 

لي�ص بالاقت�صاد وحده، ما عجز مجل�ص التعاون عنه هو �صد الثغرة الاأمنية الع�صكرية 

والتي ب�صببها يعتمد كثيراً على التحالفات مع الولايات المتحدة وبريطانيا، وهذه 

التحالفات نتيجة لاأ�صباب كثيرة ربما التميز الا�صتراتيجي الذي تملكه دول المجل�ص 

وهو الطاقة التي اأعطتها مكانة مميزة في الا�صتراتيجية العالمية، ولكن هذا لا يعفي 

دول مجل�ص الدول من عجزها عن قيام قوة موؤثرة توازي وتوازن لي�ص مع القوة 

الاإيرانية، واإنما قوة معبرة عن ت�صميم، وهذا هو الذي يحتاج اإليه مجل�ص التعاون 

ولا اأرى �صيئاً من الاإ�صارات التي تحقق هذا في القريب.

الاقت�صادية  التنمية  طريق  عن  الخليج  دول  في  الاتحاد  يتحقق  اأن  ممكن  هل 

والتجزئة  العقبات  لاأن  بالطبع،  يتحقق  لا  الاقت�صادية،  والمواطنة  والتجارية 

الجماعي  الردع  �صيء من  بناء  فيه  الذي  الاأمني  الجانب  �صتبقى،  الاأمني  والفراغ 

والاإ�صلاح والانفتاح ال�صيا�صي.

والنخبة ال�صيا�صية والمفكرة هي الاأعلم، وعندما نبحث في مو�صوع التعامل مع 

العولمة و�صروطها، ونقول اإن مجل�ص التعاون يكون اأكثر فاعلية في مو�صوع العولمة 

)الطاقة ودبلوما�صية النفط(، ولكنه في الاإ�صلاح والانفتاح والا�صتنارة ال�صيا�صية لم 

يحقق �صيء، لاأنه لا يوجد ح�صد �صعبي حول هذا المو�صوع، كيف لم ي�صل اإلى م�صتوى 

والاتحاد  ال�صيا�صي  الاإ�صلاح  على  ينطبق  وهذا  وفاعل.  منظم  ب�صكل  العام  الييراأي 

والعلاقات وحتى في طبيعة العلاقات بين المنظمات الخليجية لا توجد هذه الفاعلية 

اأو ال�صوت، لا ت�صعر باأن هناك �صيئاً من ال�صغط اأو المطالب تلك ال�صرخة المهددة لاأن 

التركيبة الخليجية هكذا، ف�صيا�صة دول الخليج الاعتدال المتدرج، والم�صداقية، وهذا 

ما اأو�صل دول الخليج اإلى العوا�صم الكبرى، دبلوما�صية معتدلة ونادرة.

�صاأنقل  اللجنة،  �صيئاً حول الاتحاد داخل  الاأ�صهر المقبلة �صنرى  اأو  الاأيام  ربما 

لهم ما �صمعته لاأن المو�صوع بحاجة اإلى ت�صابك مع الراأي العام، واأقول اإن الدولة 

الخليجية مازالت تخ�صى الانفتاح المفاجئ والذي يمثل متنف�صاً �صعبياً. 
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الاأ�ستاذ جا�سم ال�سعدون:

الاأولى  المرة  ولعلها  ال�صيا�صي،  والبعد  الاجتماعي  البعد  عن  تكلمنا  بالاأم�ص 

لانقطاع المنتدى لمدة عامين، حدث خلالهما اأمر �صيا�صي جلل وهو ما اأدى لتاأجيل 

على  وانعكا�صاتها  العربي،  الربيع  اأحداث  ي�صمى  ما  هو  الما�صي،  العام  اجتماع 

القطيعة التي ا�صتمرت ت�صعة �صهور ما بين دول مجل�ص التعاون.

النفط  اأ�صعار  هبطت  عندما  الاأخيرة  الاأربعة  الاأ�صهر  في  جلل  اأمر  حدث  كذلك 

عامي  ما بين  اأ�صعاف  ارتفعت خم�صة  كانت  بعدما  تقريباً،  الن�صف  دون  ما  اإلى 

ال�صيا�صي، لذلك  ال�صاأن  2003 و2014، والنفط ي�صتخدم داخلياً ومع الخارج في 
ف الحا�صر فقط، واإنما تحاول بقدر الاإمكان  فاإن المنتديات البحثية الجيدة لا تو�صِّ

ا�صت�صراف الم�صتقبل، لاأنه لا فائدة اإن و�صلنا لمرحلة لا يمكن علاجها اإن لم يكن 

هناك عقل – على الاأقل – قادر على قراءة ما يحدث والتحوط له.

كان  اأنييه  �صنوات  بعد  نكت�صف  اأن  الممكن  من  خطاأ  اليوم  يكون  اأن  يمكن  ما 

�صحيحاً، لذلك اأتمنى اأن ت�صود روح الت�صامح بيننا، لاأننا كب�صر وباحثين يجب األا 

ن�صع قيوداً على عقولنا.

د. عبا�س المجرن:

اإن المقايي�ص المتاحة حالياً لقيا�ص جهود الاأداء التنموي لدول مجل�ص التعاون 

الخليجي لي�صت منا�صبة للخ�صو�صيات والتحديات التي تواجهها هذه الدول.

وقد ق�صمت تلك التحديات اإلى اأربعة تحديات: 

ومرتبط  واحد  نا�صب  طبيعي  مورد  على  تعتمد  التي  الييدول  تواجه  تحديات 

بتقلبات خارجية نتيجة لعدم قدرتنا على التحكم ب�صير هذه التقلبات.
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اختلال التركيبة ال�صكانية واأ�صواق العمل الناتج عن الطفرة التي حدثت واأدت 

اإلى التو�صع الاجتماعي والاقت�صادي في المنطقة.

اأعرا�ص ما ي�صمى بي »الوباء الهولندي« المتمثل في �صعف القطاعات الاإنتاجية 

والنزوع اإلى الا�صتهلاك الترفي، و«ا�صتحقاقات المواطنة المجانية«.

«لعنة  الاأخيييرة  ال�صنوات  في  الاقت�صاد  اأدبيات  في  عنه  الحديث  درج  ما  ثم 

الموارد»بعدما تحدثت الاإيكونومي�صت عن ظاهرة اكت�صاف الغاز الطبيعي وما اأدت 

اإليه بداية في اأعرا�ص الوباء الهولندي ثم انتقالها اإلى دول المورد الواحد في �صورة 

نزاعات م�صلحة، �صعف موؤ�ص�صي، نظم �صلطوية وغياب الديمقراطية، تف�صي الف�صاد 

وغياب الحوكمة وال�صفافية والم�صاءلة.

وعن الاعتماد الوا�صع على مورد طبيعي وحيد نا�صب ومرتبط بتقلبات خارجية، 

اإذا نظرنا اإلى دول مجل�ص التعاون نجد اأن هناك تبايناً في درجة اعتماد هذه الدول 

الناتج المحلي  اإلى م�صاهمة هذا المورد في  النظر  الطبيعي من خلال  على المورد 

الاإجمالي لدول المجل�ص ولي�ص الاإرادات العامة، ونلاحظ على �صبيل المثال اأن دولة 

الاإمارات والبحرين لا ي�صاهم فيهما النفط ب�صكل كبير في الناتج المحلي الاإجمالي، 

فدولة البحرين عائدها النفطي �صئيل، ودولة الاإمارات تمكنت من تحقيق تنويع 

اقت�صادي اأكبر من البلدان الاأخرى في دول المجل�ص.

وعن الاآثار التي تحدث نتيجة لتقلب اأ�صعار النفط، اأو لتقلب الاإيرادات المتحققة 

من النفط، �صنجدها متباينة في دول الخليج، وبالتالي الاأثر يكون متبايناً، وبالنظر 

اأي�صاً طرق  التاأثير فيه نجدها متباينة بين دول المجل�ص،  التعادل وطريقة  ل�صعر 

التعادل  �صعر  نقدر  عندما  الكويت  في  المثال  �صبيل  على  متباينة.  نجدها  التقدير 

التعادل دون ح�صاب  �صعر  الاأجيال المقبلة نجده مختلفاً عن  مت�صمناً احتياطات 

مخ�ص�ص احتياطي الاأجيال المقبلة في الموازنة العامة.

ونجد اأن الاعتماد على اإيرادات النفط متزايد ب�صورة كبيرة مقارنة بالاإيرادات 

غير النفطية، ونلاحظ ا�صتقراراً في الاإيرادات غير النفطية في الفترة من 2000 – 

2013 في الموازنة العامة، بينما الزيادة في الاإيرادات النفطية.
هيمنة القطاع العام متباينة من دولة اإلى اأخرى في منظومة مجل�ص التعاون، 
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الناتج  78٪ من  ينتج  القطاع الحكومي  اأن  المثال  �صبيل  الكويت على  نلاحظ في 

المحلي الاإجمالي مقابل 22٪ للقطاع الخا�ص، والقطاع الخا�ص اأي�صاً فيه ملكية 

م�صتركة )قطاع خا�ص مختلط مع الملكية الحكومية(.

الاإنفاق العام يتركز في الاإنفاق الا�صتهلاكي الجاري الذي يزداد با�صتمرار، بينما 

تنخف�ص ن�صبة الاإنفاق الاإنتاجي )الا�صتثماري(، نلاحظ توزيع الاإنفاق الجاري بين 

مرتبات ودعم واإنفاق اآخر، مقارنة مع الاإنفاق الراأ�صمالي ال�صديد الانخفا�ص.

تزايد الفجوة بين الاإنفاق الراأ�صمالي والاإنفاق الجاري، وهذه حالة الكويت في 

وب�صكل  الاإنفاقين  بين  تزداد  الفجوة  اأن  ونلاحظ   ،2014 اإلى   1970 من  الفترة 

الاإنفاق الجاري في  بينما  المنتظم  �صيره  الراأ�صمالي في  الاإنفاق  اأن  مخيف، ونجد 

�صنواته الاأخيرة قد تزايد خا�صة من بعد عام 2000 – 2014.

عامة في  الجاري ظاهرة  الاإنفاق  اإلى  الراأ�صمالي  الاإنفاق  ن�صبة  تراجع  ظاهرة 

جميع دول مجل�ص التعاون لكن بتفاوت اأو بتباين بين فترة زمنية واأخرى.

اأي�صاً تزايد الاإنفاق على الدعم، في حالة الكويت تزايد الدعم من مليار و157 

اإلى موازنة   2005 –  2004 5 مليارات في فترة ب�صيطة من موازنة  اإلى  مليوناً 

2012 – 2013 بمعدل 5 اأ�صعاف الدعم الم�صجل في الباب الخام�ص، ويفوق معدل 
نمو الناتج المحلي الاإجمالي.

تباين توزيعات وكفاءة الاإنفاق العام، نجد اأن الن�صب التي تذهب اإلى الاإنفاق 

على الخدمات وعلى متغيرات مختلفة فيها تباين بين دول المجل�ص. عندما ننظر اإلى 

توزيع الاإنفاق العام، نلاحظ مثلًا اأن المتو�صط ال�صنوي للاإنفاق من الناتج المحلي 

الاإجمالي2001 – 2010 في عمان 11٪ ذهب للت�صلح، بينما في ال�صعودية ٪9.3 

وانخف�ص اإلى 3٪ في قطر.

ونجد تبايناً في قدرة هذه الاقت�صاديات وموقعها الاقت�صادي. ففي ا�صتقطاب 

الا�صتثمارات الاأجنبية في موؤ�صر �صهولة القيام بالاأعمال في عام 2014 نجد اأن 

الكويت في الترتيب 104 والاإمارات متقدمة في الترتيب 23 تليها ال�صعودية 26 

 2013 –  2003 من  ال�صنوات  وخلال   ،48 وقطر   47 وعمان   46 البحرين  ثم 

هذه  ا�صتقطاب  في  متقدمتان  ال�صعودية  العربية  والمملكة  الاإمارات  دولة  اأن  نجد 

الا�صتثمارات الاأجنبية.
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وبخ�صو�ص تطور اعتماد دول مجل�ص التعاون على مورد النفط والغاز 1999 

– 2010 نجده مختلفاً، فدولة الاإمارات قد حققت انتقالين اأولًا في تخفي�ص ن�صبة 
النفط  ن�صبة دخل  واأي�صاً  الم�صدرة،  والخدمات  ال�صلع  اإجمالي  اإلى  النفط  �صادرات 

الوحيدة بين دول  الدولة  تكاد تكون هي  والاإمييارات  المحقق،  الدخل  اإجمالي  اإلى 

المجل�ص الوا�صح فيها التغير باتجاه تخفي�ص الاعتماد اأو من حيث م�صاهمة النفط 

في الاإيرادات.

بتركيبتها  الكويت  نلاحظ  العمل  واأ�صواق  ال�صكانية  التركيبة  اختلال  وعن 

اأعداد  فيها  تتزايد  والتي  الوافدة  العمالة  بوجود  الكويت  ثم  للمواطنين،  الطبيعية 

العمالة  الوظائف وعر�ص  الطلب على  التوافق بين نمو  ب�صبب عدم  وذلك  الذكور، 

اليدوي  والعمل  والاإنتاجية  الفنية  المهن  عن  الوطنية  العمالة  وعزوف  المحلية، 

عامة.

اختلافاً  المجل�ص  دول  العمل في  واأ�صواق  ال�صكانية  التركيبة  اختلال  ونجد في 

وتبايناً اإلا اأنه ما بين 2011 و2013 نجد مثلًا في دولة الاإمارات م�صاهمة القطاع 

بالن�صبة  القطاع الحكومي  انخفا�ص في حجم  التوظيف وهناك  اأكبر في  الخا�ص 

للاإمارات وقطر مقارنة بالبلدان الاأخرى.

المرتبة  الكويتي في  الحكومي  القطاع  النقد  2013 �صنف �صندوق  يونيو  في 

الاأولى في منطقة ال�صرق الاأو�صط و�صمالي اإفريقيا ودول القوقاز من حيث توظيف 

العمالة الحكومية بالن�صب المئوية، وذلك با�صتخدام معادلة النمو الاآ�صية لح�صاب 

اأعداد العاملين الكويتيين المتوقع دخولهم العمل الحكومي من 2015 اإلى 2030، 

اأي حوالي  األف وظيفة،   580 اإلى خلق وظائف بمقدار  الكويت في حاجة  اأن  نجد 

200 األف موظف حالياً في القطاع العام مما يتطلب اأكثر من �صعفهم. 
واأي�صاً النمو غير من�صبط في المرتبات وما في حكمها، من 3.2 مليار دينار اإلى 

9.5 مليار دينار، اأي ثلاثة اأ�صعاف النمو في الاإيرادات العامة خلال فترة زمنية 
ب�صيطة من 2004 – 2005 اإلى 2012 – 2013.

مجل�ص  دول  في  �صنة(   24  –  15 العمرية  )الفئة  ال�صباب  بطالة  معدل  وعن 

التعاون وفقاً لبيان من�صور من �صندوق النقد الدولي يو�صح اأن حجم البطالة بين 
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28٪ في ال�صعودية،  هذه الفئة العمرية مع حذف من هم في مقاعد الدرا�صة نجد 

والبحرين 20٪، وعمان 20٪، والاإمارات 12٪، والكويت %12، وقطر ٪2.

ونجد اأن معظم دول الخليج مجتمعات ذكورية ب�صبب العمالة الوافدة المتركزة 

في معدلات الذكور، ونجد تبايناً في عدد الذكور من المواطنين ن�صبة لعدد الاإناث 

من المواطنات، كذلك في عدد الذكور من العمالة الوافدة ن�صبة اإلى عدد الاإناث من 

الوافدات نجد هناك تبايناً مخيفاً في التركيبة الاجتماعية.

وبالن�صبة لاأدبيات »لعنة الموارد« فالقيا�صات تقول اإن الدول التي تعتمد على 

من  مزيد  وفيها  ا�صطراباً،  واأكثر  ديمقراطية  واأقل  حوكمة،  اأقل  هي  وحيد  مورد 

الف�صاد، وموؤ�ص�صاتها غير فاعلة، وم�صاريع فيلة بي�صاء اأي يتم ال�صرف عليها دون 

تحقيق الجدوى اأو الفائدة منها، وت�صعى وراء الريع.

ال�صوؤال: هل من معايير اأو اأدوات لقيا�ص الاأداء التنموي في ظل هذه التحديات 

اأو الخ�صو�صيات؟

نجد اأن المقايي�ص التقليدية واأكثرها �صيوعاً هو الناتج المحلي الاإجمالي، ولكنه 

اأي�صاً غير كافٍ ولا يمكن اأن يعبر عن الاأداء التنموي، وفي الاأ�صا�ص حتى في قيا�ص 

النمو عليه ملاحظات، وهناك الكثير من الماآخذ عليه. والمقارنات الدولية تطلبت 

ا�صتحداث مقايي�ص اأف�صل با�صتخدام ما ي�صمى بمعادل القوى ال�صرائية عندما نقي�ص 

بين  فرقاً  هناك  اأن  التعاون  مجل�ص  دول  في  ونلاحظ  الاإجمالي.  المحلي  الناتج 

نتائج القيا�ص بالناتج المحلي الاإجمالي الحقيقي، ونتائج القيا�ص بمعادل القوى 

ال�صرائية.

المقارنات الدولية تطلبت ا�صتحداث مقايي�ص اأف�صل، اأهم هذه المقايي�ص الرفاه 

وجودة الحياة والتقدم الاجتماعي والرخاء وال�صعادة.

ثلثها على  1990 موؤ�صرات يعتمد  الب�صرية في عام  التنمية  وقد و�صع موؤ�صر 

تاأتي دول  للدخل، وبالتالي  لل�صحة، وثلث  للتعليم، وثلث  ثلث  اأي  الدخل  متو�صط 

معدل  في  متقدمة  م�صتويات  في  الدخل  متو�صط  لارتفاع  نتيجة  التعاون  مجل�ص 

اأن كل هذه الدول في م�صتوى تعليمي متقدم،  التنمية الب�صرية، ولي�ص بال�صرورة 

بدليل اآخر تقرير �صادر في 2014 ي�صنف الم�صتوى التعليمي في الكويت في مرتبة 
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اأدنى من الم�صتوى التعليمي في موزمبيق على �صبيل المثال.

وعن الموؤ�صر القومي لل�صعادة الذي اقترح من قبل ملك بوتان عام 1972، نجد 

اأن مقيا�ص ال�صعادة في بوتان ين�صر ب�صفافية على الموقع الر�صمي لحكومة بوتان 

وهي الدولة الوحيدة التي ا�صتمرت في قيا�صه، ون�صر التقرير الاأخير لموؤ�صر ال�صعادة 

في بوتان اأن الرجال اأكثر �صعادة من الن�صاء، واأن ال�صعادة في المدن ت�صل ن�صبتها 

اإلى 50٪ بينما في الاأرياف 37٪، وفي المناطق المدنية الحياة اأكثر �صحة والتعليم 

بالحا�صلين  مقارنة  متو�صط  اأو  ابتدائي  تح�صيل  لديه  لمن  اأكثر  وال�صعادة  اأف�صل، 

على تعليم عالٍ، واأن العاطلين عن العمل اأكثر �صعادة ممن يعملون، وغير المتزوجين 

وال�صغار هم الاأكثر �صعادة في بوتان.

وقد بداأت الاأمم المتحدة قبل حوالي 3 �صنوات في قيا�ص موؤ�صر ال�صعادة، و�صنفت 

في  المتحدة  العربية  الاإمييارات  دولة  كالتالي:  التعاون  مجل�ص  دول  في  ال�صعادة 

موقع متقدم في ال�صعادة عن الولايات المتحدة، تليها عمان ثم قطر ثم الكويت ثم 

ال�صعودية ثم البحرين.

وعن المقايي�ص البديلة والتي تفر�صها التحديات ال�صابقة يجب اأن تكون هناك 

خ�صو�صية لهذه المقايي�ص في دول مجل�ص التعاون.

ا�صتنفاد  قابلية  البداية  في  التحديات،  تفر�صها  هناك ا�صتحقاقات  اأن  واأعتقد 

المورد مما يتطلب وجود مقيا�ص لمدى العدالة في توزيع الدخل بين الاأجيال، ثم 

تنويع م�صادر الدخل، واقترح مجموعة من مداخل القيا�صات في هذا الطريق منها 

هناك  تكون  وبالتالي  المورد،  هذا  �صعر  تغيير  في  خارجية  لمتغيرات  نخ�صع  اأن 

ا�صتحقاقات تتمثل في اإحلال الواردات للحد من الانك�صاف التام على ال�صوق الدولية، 

اإلى دبلوما�صية  وتطوير �صناعات لاحقة وتعزيز �صبكة الترابط القطاعي، الحاجة 

ن�صطة �صيا�صية واقت�صادية، واإلى اأجهزة ر�صد ومتابعة وتنبوؤ وا�صتقراء، وفي كثير 

من الحالات نجد اأن هذه المقايي�ص اإذا توفرت فاإما اأنها �صعيفة اأو غير متوفرة. 

عدم الا�صتقرار في الدخل المتحقق يحتاج اإلى تخطيط ا�صتراتيجي مبدع ومتعدد 

ال�صيناريوهات. ماذا لو انخف�ص العائد من النفط، واأي�صاً في التقدير طويل الاأجل 

لا بد اأن تكون هناك �صيناريوهات، �صناديق ا�صتقرار ذات اإدارة ماهرة ومتميزة، 
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اإنفاق راأ�صمالي عالٍ، واإنفاق جارٍ منخف�ص، وربط الاإنفاق العام بخطط التنمية.

التوزيع،  لاإعييادة  اآليات  يتطلب  فاإنه  توزيعه  من  بييدلًا  الدخل  وبخ�صو�ص 

خا�صة في ظل غياب الاأنظمة ال�صريبية في دول مجل�ص التعاون، وتر�صيد مفهوم 

اأن  ا�صتحقاقات يح�صل عليها المواطن لا بد  ا�صتحقاقات المواطنة المجانية فاأي 

لعنة  تداعيات  الهولندي«، ومواجهة  »الوباء  تداعيات  تقابلها واجبات، ومعالجة 

الموارد.

الم�صاريع  جييودة  فقيا�ص  الا�صتثمارات،  من  متميزة  نوعية  يتطلب   التنويع 

ا�صتقلالها  ومدى  الاقت�صادي،  التنويع  في  كمقيا�ص  مهمة  الجديدة  الا�صتثمارية 

عن عائدات النفط، درجة المخاطرة في هذه الا�صتثمارات، وثبات تدفقات الدخل 

فاأخذت  تطبيقه  حاولت  وقد   ،EDI الاقت�صادي  الن�صاط  تنوع  مقيا�ص  المتوقع، 

لدول   EDI الاقت�صادي  الن�صاط  تنوع  لقيا�ص   2013 بيانات من عام 1970 - 

ال�صنوي  القطاعي  الناتج  HHI ومتو�صط  التعاون با�صتخدام مقلوب معدل  مجل�ص 

الاإمارات  دولة  اأن  تعطيني  البيانات  اأن  ووجدت   ،2005 ل�صنة  الثابتة  بالاأ�صعار 

بداأت عام 1970 في الموقع الاأدنى وكانت اأقل تنويعاً في مواردها الاقت�صادية، 

في  التنويع  لدرجة  بالن�صبة  والبحرين  التنويع،  م�صادر  في  الاأعلى  الاآن  ولكنها 

النفط ح�صتها منخف�صة، ولكن هناك �صناعة الاألمنيوم واأن�صطة ال�صياحة والبنوك 

اأما  التنويعي،  الاأداء  في  ا�صتقرار  لديها  الاأخييير  العقد  في  والبحرين  ذلك،  وغير 

المملكة العربية ال�صعودية فقد �صهدت تطوراً كبيراً حتى الو�صول اإلى الثمانينيات 

ثم تراجعات في الت�صعينيات من القرن الما�صي حتى عادت مرة اأخرى مع بداية 

الاألفية الثالثة اإلى 2013 في زيادة درجة التنويع الاقت�صادي كذلك عمان وقطر، 

عدا الكويت نجد اأداءها الاأ�صواأ لاأنها بداأت بجهد وا�صح في ال�صبعينيات ثم ا�صتقرار 

في الثمانينيات والت�صعينيات حتى الغزو العراقي وما �صاحبه من انخفا�ص في 

الاأداء التنويعي في دولة الكويت.

تطوير  والتدريب،  التعليم  نظم  تطوير  منها:  العمل  ب�صوق  خا�صة  ا�صتحقاقات 

ت�صويق  واحد،  اآنٍ  في  وبديلًا  مكملًا  مييورداً  باعتبارها  الوطنية  العمالة  واإحييلال 

ثقافة قيمة العمل الفني والاإنتاجي واليدوي وتهيئة ظروف العمل، الا�صتثمار في 

م�صروعات كثيفة راأ�ص المال.
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الوافدة  اأوزان ت�صاعدية للعمالة  العمل: تخ�صي�ص  ا�صتحقاقات �صوق  مقايي�ص 

لاأنه يجب األا نتحدث عن العمالة الوافدة وكاأن كل عامل وافد يعادل العامل الاآخر، 

فللعمالة الفنية وزن ترجيعي قيا�صاً بالمعادلة الكلية، وفي دول مجل�ص التعاون لا 

بد اأن ننظر كم ن�صبة العمالة الفنية التي يمكن اأن تحقق زيادة في الاإنتاجية، وكم 

ن�صبة العمالة الهام�صية على �صبيل المثال.

محل  للمواطنين  الحقيقي  الاإحييلال  معدل  مقيا�ص  اإلى  النظر  من  بد  لا  اأي�صاً 

ل�صركات  الاأعمال  تعطى  اأحياناً  لاأنه  الظاهري،  الاإحلال  معدل  بدلًا من  الوافدين 

خا�صة وتوظف غير المواطنين ونتحدث عن النجاح في الاإحلال..

لاأنها  التعاون،  مجل�ص  دول  في  جداً  مهمة  العمل  اإلى  المال  راأ�ص  كثافة  كذلك 

ت�صاعد في خلق وظائف للمواطنين في كثير من الاأن�صطة كثيفة راأ�ص المال بدلًا من 

اللجوء اإلى اأن�صطة كثيفة العمل وتعتمد على العمالة الوافدة.

موؤ�صرات تطوير التعليم والتدريب يجب التركيز فيها لي�ص على عدد المدار�ص اأو 

التدري�ص،  الدرا�صية، فعالية  اإنما على: جودة المناهج  الطلبة،  اإلى  ن�صبة المدر�صين 

الدرا�صية واحتياجات المهارات  كفاءة المعلمين، مدى المواءمة بين التخ�ص�صات 

في الاقت�صاد المحلي.

التالي: هل  ال�صوؤال  الاأدبيات  الموارد«، نلاحظ في  »لعنة  ا�صتحقاقات تحديات 

بالاإمكان تفادي لعنة الموارد؟

العامة  ال�صيا�صات  خلال  من  المييوارد  لعنة  تفادي  ن�صتطيع  نعم  هو  والجييواب 

والحكومية وفاعلية الاإدارة، وبالتالي نحتاج اإلى مقايي�ص تتعلق بجودة ال�صيا�صات 

وموؤ�صر  والديمقراطية،  والحوكمة،  العامة،  الاإدارة  وفاعلية  تتخذ،  التي  الحكومية 

بالن�صبة  تقدم  هناك  ربمييا  التعاون  مجل�ص  دول  في  الف�صاد، ونجده  مدركات 

للترتيبات اإلا اأن هناك بع�ص الموؤ�صرات غير الجيدة.
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التعقيب

د. عبد الرزاق الفار�س

في  اجتهدت  ولكني  مجييرن،  عبا�ص  د.  ورقيية  على  للاطلاع  مجال  لي  يتح  لم 

تلخي�ص فهمي وملاحظتي حول تجربة مجل�ص التعاون الخليجي خلال 30 عاماً. 

وقد كنت اأتمنى وجود ممثلين لمجل�ص التعاون لاأننا في بع�ص الاأحيان نحكم 

على مجل�ص التعاون من خلال ت�صوراتنا ولي�ص من خلال الجهد الحقيقي الهائل 

مهم  المعلومات  اإعطاء  ولكن  والف�صل،  النجاح  من  فيه  يومياً  ويبذل  بذل،  الذي 

لتقييم التجربة.

هناك اأربعة اأطر ن�صتطيع تقييم مجل�ص التعاون من خلالها:

الاأول: اأن نقارن اإنجاز مجل�ص التعاون بطموحات ال�صعوب، بمعنى اأننا اأحياناً 

نراه اأقل من طموحات ال�صعوب.

والثاني: مقارنة اإنجازات مجل�ص التعاون مع البيئة المحيطة به، ويق�صد به اأننا 

اأف�صل من دول الاإقليم المحيطة بنا.

الاتحاد  تجربة  وهي  اأخييرى  تجربة  مع  التعاون  مجل�ص  نقارن  اأن  والثالث: 

الاأوروبي.

والرابع: مقارنة ما تم مع القرارات التي اتخذت، وهو المحور الذي �صاأحاول فيه 

المقارنة بين ما تم الاتفاق عليه واإقراره وبين ما اأنجز بالفعل.

عندما   2001 عام  كانت  الخليجي  الاقت�صادي  التعاون  في  البداية  نقطة 

لتحقيق  مهمة  مراحل  ثلاث  و�صعت  التي  الاقت�صادية  الاتقافية  على  التوقيع  تم 

اإلى  الانتقال  ثم  الجمركي،  الاتحاد  اأولها  الخليج،  دول  بين  الاقت�صادي  التكامل 
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ال�صوق الخليجية الم�صتركة، ثم اإلى الاتحاد النقدي والتكامل الاقت�صادي.

الاتحاد  اأي  الاأولى  المرحلة  اأنجزت  اأنها  المجل�ص  دول  اأعلنت   2008 عام  في 

الاإلكتروني  الربط  ب�صيطاً، فهو يت�صمن  لي�ص مو�صوعاً  لاأنه  اإنجاز  الجمركي، وهذا 

وتوحيد الم�صطلحات والاأرقام والتعاريف والمقايي�ص وما يتبقى من هذه المرحلة 

ومازال عالقاً مو�صوع تقا�صم الاإيرادات ال�صريبية.

اأما ال�صوق الخليجية الم�صتركة فقد تم الاتفاق في نهاية عام 2008 على البدء 

بها وو�صعوا لذلك 10 م�صارات وتعني المواطنة الخليجية الاقت�صادية، والم�صارات 

ت�صمل التنقل، الاإقامة، العمل في القطاعات الحكومية والاأهلية، التاأمين الاجتماعي، 

التقاعد، ممار�صة المهن، الحرف ومزاولة جميع الاأن�صطة الاقت�صادية والا�صتثمارية 

تداول  ال�صريبية،  المعاملة  الاأمييوال،  روؤو�ييص  تنقّل  العقارات،  تملّك  والخدمية، 

و�صراء الاأ�صهم، تاأ�صي�ص ال�صركات، الا�صتفادة من الخدمات التعليمية والاجتماعية 

وال�صحية.

اأعتقد اأننا مازلنا في مرحلة لم ن�صل فيها اإلى الدرجة التي ناأملها، فهل اأنجزنا 

الثلث اأو الربع اأو الن�صف اأو حتى %60 لا اأحد يدري، ذلك لاأن درجة التزام الدول 

بتملك  القرارات  اإ�صدار  حتى  قبل  للخليجيين  ت�صمح  منفتحة  دول  هناك  مختلفة، 

العقارات، وهناك دول مغلقة، واأخرى تحتاج اإلى اإجراءات معقدة للموافقة.

الاتحاد النقدي نحن بعيدون عنه ولم ننفذ منه اأكثر من %5، واأرى اأن العملة 

اأ�صهل واأقل تكلفة مما ت�صير  الموحدة خطاأ، وكان يمكن لدول الخليج ال�صير بطرق 

عليه الاآن بخ�صو�ص العملة الموحدة.

اأهم الاإنجازات في دول الخليج بنية اأ�صا�صية تتمثل في الربط الكهربائي، فجميع 

الدول مرتبطة كهربائياً عدا عمان التي �صيكتمل ارتباطها بدول الخليج نهاية هذا 

وم�صروع  للكهرباء،  موحدة  خليجية  �صبكة  هناك  �صتكون  ثم  ومن   ،2015 العام 

ربط ال�صكك الحديدية تحت الاإنجاز، كذلك هناك �صبكات عالية الم�صتوى من الطرق، 

نعم هناك بع�ص العقبات لاأن هناك دولًا ذات اأجواء مفتوحة واأخرى مغلقة بع�ص 

ال�صيء.

هناك مفاو�صات وعمل جاد ومحاولات دائمة للاإنجاز، واأهمها اإنجاز ما ي�صمى 
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والقوانين  الم�صطلحات  لتوحيد  كبيرة  جهود  فهناك  الناعمة،  الاأ�صا�صية  بالبنية 

والاإجراءات والت�صريعات والنظم والموازين والمقايي�ص.

في قمة مجل�ص التعاون 2010 اعتمد القادة و�صع ا�صتراتيجية تنموية �صاملة 

حتى 2025.

ما هي اأهم العقبات التي يواجهها مجل�ص التعاون؟

اأعتقد اأن العقبة الهيكلية هي العقبة الاأولى والرئي�صة، فالتكامل دائماً يكون بين 

دول مختلفة من حيث الهياكل حتى ت�صتطيع الا�صتفادة من بع�صها بع�صاً، ونحن 

تقريباً هياكلنا موحدة، جميعنا نعتمد على النفط، ولدينا �صح في القوى العاملة، 

ونعتمد على الاإنفاق الحكومي العام، ولدينا نوع من الدعم، اأي اأن هياكلنا مت�صابهة 

ومن ثم الاأثر في اقت�صادنا من التكامل الاقت�صادي لا يكاد يكون وا�صحاً.

اقت�صادي  اإ�صلاح  اإلى  بحاجة  يكون  اقت�صادي  تكامل  اأي  اأن  الاآخيير،  الاأميير 

يحدث  لا  وهذا  �صيا�صية،  اإ�صلاحات  تتطلب  الاقت�صادية  والاإ�صلاحات  وهيكلي، 

اأحياناً، لذلك �صن�صطر اإلى التوقف عند مرحلة معينة لا نتجاوزها.

التنمية  و�صيا�صة  الاأ�صا�صية  البنية  اإ�صلاح  يتطلب  الاقت�صادي  فالاإ�صلاح 

والاإنفاق العام وتخفيف الدعم وفر�ص ال�صرائب والم�صاركة، وهذا لا يحدث.

واأي�صاً ت�صابه الم�صروعات وتكرارها، هناك تناف�ص حاد جداً بين دول الخليج، 

اأن ت�صبح مركزاً للاقت�صاد الاإ�صلامي، واأن ت�صبح مراكز  جميع دول الخليج تريد 

والتفرغ  للنمو  مجالًا  دولة  لكل  يعطي  لا  المتكامل  غير  التناف�ص  وهذا  مالية...، 

لمبادرة مختلفة، الجميع يلعب في الاإطار نف�صه.

اأمر اآخر يمثل اأحد عوائق التكامل الاقت�صادي وهو الهاج�ص الاأمني، الذي اأوقف 

الكثير من الخطوات الاقت�صادية، فهو يوؤثر في حرية الحركة الاقت�صادية، واأحد اأهم 

عدم اإزالة الحدود بين دول الخليج هو الهاج�ص الاأمني.

مجل�ص  ي�صتفد  – فلم  فيها  خبراء  وجود  – رغم  الخليج  دول  اأن  اأخيرة،  نقطة 

التعاون من وجود هوؤلاء الخبراء، ففي بع�ص الاأحيان نحاول الو�صول اإلى اأهداف 

�صهلة بخطوات معقدة مما يدخلنا في كثير من الم�صكلات، ومو�صوع العملة مثال 
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على ذلك، وله عدة طرق، فمن الممكن مثلما حدث في اإفريقيا اأن تتبع جميع الدول 

عملة دولة واحدة )الاأقوى(، وهذا غير مقبول �صيا�صياً لدينا، والبديل الاآخر وجود 

القيود  من  مجموعة  �صن�صع  بذلك  ولكننا  الاأوروبية،  الطريقة  على  موحدة  عملة 

والمقيدة   ... العام  والدين  العامة  بالموازنة  الخا�صة  التقارب  معايير  في  الهائلة 

بالن�صبة لدولنا، والتي تحتاج اإلى اأن يكون بيننا رابط، واتفقوا على الدولار في عام 

2005، ومع الاأزمة المالية العالمية 2007 عادوا اإلى �صلة العملات، وبعدها فكّت 
عمان ارتباطها ب�صلة العملات، ثم في عام 2009 فكّت الاإمارات ارتباطها وهكذا..

لماذا الاعتقاد باأن العملة الموحدة خطاأ؟ 

هناك رابط مهم بين ال�صيا�صة النقدية وال�صيا�صة المالية ولا يمكن الف�صل بين 

الاثنين وتجربة الاتحاد الاأوروبي خير مثال على ذلك، فالبنك المركزي الاأوروبي 

الاإنفاق،  المالية وحكم  �صيا�صاتها  تتحكم في  التي  الدول هي  ولكن  عملة،  ي�صدر 

فانهار  المو�صوعة،  المعايير  من  اأكثر  تنفقان  والبرتغال  اليونان  ظلت  ثم  ومن 

اقت�صادهما.

في الدول الاأوروبية هناك معايير هائلة لاأن هناك برلمانات وحكومات منتخبة 

ويعرف النا�ص ما يدخل الموازنة، واأين تنفق الاأموال، ولكن في دولنا ما عدا الكويت 

لا نعرف ما هي الموازنات العامة ولا نعرف اأين ت�صرف الاأموال، وكم حجم الدين 

اأو الاإنفاق العام، وما هي ن�صبته اإلى الناتج المحلي الاإجمالي، وهذا لن يتغير في 

الم�صتقبل المنظور، لذلك اأعتقد اأن العملة الموحدة خطاأ.

ما البديل؟ 

لدينا 5 دول عملتها موحدة تقريباً ما عدا الكويت، جميع دول الخليج مرتبطة 

بالدولار، و�صعر ال�صرف واحد تقريباً مع فروق ب�صيطة، والقرار المنطقي اأن تعلن 

هذه الدول الخم�ص �صعراً موحداً لل�صرف اأمام الدولار، ومن ثم ت�صبح لدينا عملة 

تكاد تكون موحدة، وت�صتطيع البنوك المركزية اإ�صدار قرارات بتوحيد العملة بنف�ص 

�صعر ال�صرف في جميع الدول الخليجية.

في دولة الاإمارات ما بين عام 1968 اإلى 1971 كان لدينا عملتان، كانت دبي 

وقطر لديهما ريال قطر ودبي، وكانت الاإمارات مرتبطة مع البحرين، فكان الدينار 
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البحريني مع اأبوظبي، اإلى اأن اأ�صدرت العملة عام 1973.

اقترحت �صابقاً وجود هيئة م�صتقلة للرقابة وهي موجودة في تجارب الوحدات 

المعايير  يطبق  من  نعرف  لا  الم�صتركة  الخليجية  ال�صوق  في  فنحن  التكتلات،  اأو 

ومن لا يطبقها، والاأمانة العامة اأمانة �صيا�صية قبل كونها اقت�صادية، لذلك تكون 

هناك مراعاة لهذا اأو ذاك، ويجب اأن تكون هناك هيئة رقابية م�صتقلة على الاأفراد 

والاأ�صهم والبنوك ومن يقوم بالتنفيذ ومن لا، وكم هي درجة التنفيذ. وجود هذه 

التعاون ولوجود رقابة حقيقية لا تخ�صع  لنجاح تجربة مجل�ص  الهيئة مهم جداً 

للمجاملات اأو الخواطر اأو الاعتبارات ال�صيا�صية.
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التعليقات والمناق�سات

نجيب ال�سام�سي:

ب�صفتي  نف�صي  واأقدم  التعاون،  مجل�ص  دول  في  الا�صت�صارية  الهيئة  عام  مدير 

وم�صيرته،  التعاون  مجل�ص  عن  نتحدث  المنتدى،  انتقاد  لي  يحق  حتى  الوظيفية 

تقييم  الما�صي  العام  في  اقترحنا  التعاون  لمجل�ص  الا�صت�صارية  الهيئة  في  ونحن 

والاجتماعية،  والاأمنية  الاقت�صادية  الم�صارات  جميع  في  التعاون  مجل�ص  م�صيرة 

وقد طرحت راأياً على اأع�صاء الهيئة الا�صت�صارية باأن لا ن�صمع �صوتنا فقط ولن�صتمع 

كلّ  يتحدث  اأن  الم�صاعدين  الاأمناء  من  فطلبنا  الاأطييراف،  مختلف  نظر  لوجهات 

منهم في م�صاره الاأمني والاقت�صادي والاجتماعي والع�صكري، وطلبنا من بع�ص 

الم�صيرة  هذه  في  بدلوهم  يدلوا  لكي  التعاون  مجل�ص  دول  اأبناء  من  المفكرين 

ويقيموها، ثم يبلور تلك الاأفكار اأع�صاء الهيئة الا�صت�صارية من واقع وجهات نظر 

مختلفة �صواء من الاأمناء الم�صاعدين اأو المفكرين، حتى عندما ترفع المرئيات للقمة 

تكون م�صتمدة من الواقع.

ولكن  اأكبر،  يكون هناك طرح  اأن  وناأمل  التعاون ومازلنا،  ننتقد مجل�ص  نحن 

ما يوؤخذ على المتحدثين بالاأم�ص اأنهم يجب اأن يكونوا اأكثر متابعة لما يحدث في 

وت�صتطيعون  المتاحة  والبيانات  الاإح�صاءات  من  الكثير  هناك  التعاون،  مجل�ص 

ا�صتقاءها من مركز المعلومات في الاأمانة العامة، وهذه المعلومات فيها موؤ�صرات 

لما تم اإنجازه �صواء في الم�صار الاقت�صادي اأو الاجتماعي اأو المواطنة الاقت�صادية 

العام  القطاع  ال�صراكة بين  �صنطرح  العام  33 عاماً، وهذا  الخليجية لاأكثر من  اأو 

والقطاع الخا�ص، لنعزز هذه ال�صراكة ونخلق فر�ص عمل جديدة لاأبناء دول مجل�ص 

التعاون.



223

هناك تحديات طبيعية، لاأن جميع اقت�صادات دول مجل�ص التعاون اقت�صادات 

تنموي  دور  دولة  لكل  يكون  اأن  يمكن  فكيف  كبيراً،  تحدياً  يمثل  وهذا  مت�صابهة، 

النفط واقت�صادات ريعية تعتمد على الجانب  وهي تعتمد على م�صدر وحيد وهو 

يلعب  الخا�ص  القطاع  مازال  ولكن  الجاري،  الاإنفاق  اأو  الا�صتهلاكي  الاقت�صادي 

دوراً محدوداً اأو ربما دوراً �صلبياً، وهذا ما �صتتم مناق�صته في الهيئة الا�صت�صارية.

ما اأتمناه من الم�صاركين ا�صتقاء المعلومات من م�صادرها ال�صحيحة، لاأن هناك 

فال�صوق  الما�صية،  الفترة  في  تحقق  الذي  الاإنجاز  حجم  توؤكد  اإيجابية  موؤ�صرات 

الخليجية الم�صتركة واإن اأقرت في قمة الدوحة عام 2007، اإلا اأنها بداأت في عام 

اأبوظبي، وتم تعديلها في قمة م�صقط  اإقرار الاتقافية الاقت�صادية في  1981 منذ 
عام 2001.

وما يهمني الاأخذ باأفكاركم ومقترحاتكم للهيئة الا�صت�صارية، وبالن�صبة للاإعلام 

نحن لا ن�صمع عن مجل�ص التعاون اإلا في القمة، نحتاج اإلى اأن يلقي الاإعلام ال�صوء 

على الاإنجاز ويكون هناك طرح لاأفكار ولاإح�صاءات متوفرة وتتم مناق�صتها ولا 

يتم الاعتماد على اآراء مجترة خالية من ال�صحة اأو الدقة، يجب اأن يكون هناك نقد 

مبني على اأ�ص�ص علمية من بيانات متوفرة في الاأمانة العامة.

م�صتركة  )الروبية(  خليجية  عملة  هناك  كانت  الما�صي  القرن  �صتينيات  فمن 

وبيئة م�صجعة ومحفزة لوجود عملة خليجية م�صتركة، في العام الما�صي طرحنا 

ال�صياح بين دول المجل�ص وطالبنا بتوفير عملة  تاأ�صيرة �صياحية موحدة لانتقال 

موحدة ت�صهل انتقال ال�صياح بين دول المجل�ص.

هناك مراحل متقدمة، اأتمنى اأن نحافظ على ما تم اإنجازه ونحاول طرح روؤى 

م�صتقبلية لتح�صين المجتمع من التحديات والاأزمات التي ت�صنع في المنطقة من 

اأجل تحجيمها، ومثال على ذلك ما حدث في الكويت.

عبد الجليل الغربللي:

نجيب  الاأ�صتاذ  قاله  لما  وبالن�صبة  بيانات،  من  قدمه  ما  على  عبا�ص  د.  اأ�صكر 

ال�صام�صي فالبيانات الموجودة لدى الاأمانة العامة هي نف�صها التي قدمها د. عبا�ص 
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مت�صمنة تو�صيفاً لهيكلية دول مجل�ص التعاون.

نتحدث عن دعوات الوحدة، ونحن في جل�صة اقت�صادية، ولكن دعوات الوحدة 

هذا  من  المتاأتية  التجارة  حجم  عن�صرين:  في  مح�صورة  الخليج  دول  في  واأثرها 

دول  اإلى  واأمريكا  اأوروبا  مثل  م�صتويات  من  التجارة  واإعادة  وتقديره،  الاندماج 

المنطقة، ويتم قيا�ص هذين العن�صرين للوقوف على حجم التجارة التي ممكن اأن 

اأن الاأمانة العامة لمجل�ص التعاون لي�ص فيها  تن�صاأ من الوحدة الخليجية، واأعتقد 

اأن  الممكن  التي من  التجارة  واأي�صاً حجم  لنا ما هو الحجم،  تقول  واحدة  درا�صة 

ورقة  تفتقده  ما  اأي�صاً  وهذا  اأخييرى،  اإلى  منطقة  من  التجارية  الم�صتويات  تحول 

الوحدة  ودعوات  الاندماج  نتيجة  التجارة  حجم  فتقدير  المجرن،  عبا�ص  الاأ�صتاذ 

جهد لي�ص �صهلًا لاأنها الفي�صل في وجود تجارة حقيقية اأم لا.

من موؤ�صرات الورقة لا اأجد حجم تجارة من خلالها يمكن اأن ين�صاأ الاندماج، ولا 

اأجد اأن الاندماج ي�صتطيع اأن يعيد الم�صتويات التجارية من منطقة اإلى اأخرى، لذلك 

فاإن دعوات الوحدة لا اأ�صا�ص اقت�صادياً لها.

عامر التميمي:

يعني  قد  التكامل،  يعني  لا  الت�صابه  هذا  ولكن  مت�صابهة،  الخليج  اقت�صاديات 

للقطاع  وهيمنة  الخليج،  دول  كل  بها  تت�صم  ريعية  اقت�صاديات  هناك  العك�ص، 

العام، و�صعف لم�صاركة العمالة الوطنية في �صوق العمل، و�صعف في درجة التنوع 

الاقت�صادي، وجميعها عوامل لا توؤكد اإمكانية تكامل اقت�صادي بين دول المجل�ص، 

لاأنه لا توجد حوافز لمختلف القطاعات الخليجية في اأي من دول الخليج للتكامل 

الولوج  اإلى  الخليج  اأ�صواق  التي تحتاج  ال�صناعات  تلك  توجد  الاقت�صادي، كما لا 

فيها وتح�صين اإمكانيات اإيراداتها.

ما  تتحقق  اأن  يمكن  لا  المعالجات  هذه  ولكن  معالجات،  تتطلب  العوامل  هذه 

دامت اقت�صاديات الخليج تعتمد على اإيرادات �صيا�صية تتاأتى في الاأ�صا�ص من النفط.

اإذاً، كيف الخروج من تلك الحلقة المفرغة لتعزيز دور القطاع الخا�ص والقطاعات 

هناك  يكون  وبالتالي  الاإجمالي،  المحلي  الناتج  تكوين  في  الاأخرى  الاقت�صادية 
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حوافز للتجارة والا�صتثمارات البينية بين دول مجل�ص التعاون؟

يجب طرح ودرا�صة هذه الاأ�صئلة ب�صكل جدّي وبطريقة متعمقة.

الم�صداقية،  اإلى  تفتقر  مازالت  الخليج  الاقت�صادية في دول  البيانات  اأن  واأجد 

المثال  �صبيل  ال�صباب على  الباحثون الجادون، فمو�صوع بطالة  وهذا ما يواجهه 

هل هوؤلاء هم ذوو الم�صتوى التعليمي المتدني والذين لا توجد قدرات لتوظيفهم في 

القطاع العام اأو الحكومي؟ لا بد اأن ناأخذ مثل هذه الت�صاوؤلات بعين الاعتبار.

ريعية،  فل�صفة  على  نعتمد  طالما  اأننا  اأعتقد  النقدية  بال�صيا�صات  يتعلق  فيما 

اأدوات تعتمد الاإنفاق العام ب�صكل عام ف�صتظل  ودور مهيمن للقطاع العام، وعلى 

ال�صيا�صات النقدية ثانوية وغير موؤثرة، لاأنها توؤثر في حالة وجود ن�صاط في القطاع 

تابعة  مازالت  النقدية  �صيا�صتنا  ولكن  م�صتمر،  ب�صكل  للتمويل  وحاجة  الخا�ص 

اأ�صا�صي، ولا يمكن تحريرها دون توفر قاعدة اقت�صادية  لل�صيا�صات المالية ب�صكل 

متنوعة في دول الخليج، وهذه التحديات تحول دون اإمكانيات التكامل و�صتعطل 

كثيراً من الاتفاقيات التي �صبق التوقيع عليها كاتفاقية الاتحاد الجمركي وتوحيد 

العملة والوحدة الاقت�صادية.

عبيدلي العبيدلي

لا بد من الاإ�صادة بما جاء في ورقة د. عبا�ص المجرن، التي حملت في طياتها 

الخليجي،  الاقت�صاد  واقع  على  الاأ�صواء  من  المزيد  تلقي  التي  الاأرقام  من  الكثير 

والوجه الرئي�ص لاتجاهاته، لكن هناك ملاحظة �صاملة لا بد من اأن نوردها هنا، 

الاإطار  العلمي، في  البحث  تتقيد بمقايي�ص  نف�صها، وهي  الورقة ح�صرت  اأن  وهي 

التقليدي، على الم�صتويات الثلاثة: جمع الحقائق والمعلومات والبيانات، ومن ثم 

معالجتها، واأخيراً ا�صتخلا�ص النتائج منها. 

ولهذا لم تحاول الورقة في �صياق قراءتها لواقع الاقت�صاد الخليجي اأن ت�صخ�ص 

ثم  الاقت�صاد، ومن  النمط من  الخليجي عن هذا  الاقت�صاد  ابتعاد  اأو  اقتراب  مدى 

تحاول قيا�ص، ولو ب�صكل ح�صابي كمي، �صعة الفجوة التي تف�صل بين الاثنين.
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اإذا نظرنا للمادة الخام وهي الحقائق فهناك �صح في تلك الحقائق على الم�صتوى 

المادة  في  فقراء  ونحن  التعاون،  مجل�ص  دول  اقت�صاديات  في  وتنق�صنا  العربي، 

الخام المعرفية فنجد كمية الحقائق والمعلومات العربية على الاإنترنت 0.017 اأما 

كمية الحقائق والمعلومات العبرية فهي 0.35 اأي 10 مرات �صعف المادة العربية، 

79٪ مادة تراثية، و01.0 تولد  و95٪ من المادة العربية على الاإنترنت مكررة، 

م�صتوى  على  المعرفي  الاقت�صاد  قعر  في  الاأرقييام  ت�صعنا  بالتالي  م�صافة،  قيمة 

الدول مقارنة بدول �صغرى مثال كوريا و�صنغافورة.

تعتبر  والتي  المعرفة  اقت�صاد  يولدها  التي  الم�صافة  القيمة  الورقة  تتناول  لم 

موؤ�صراً لتقدم اأو تخلف اأي اقت�صاد دولي معا�صر، فهناك تق�صيم جديد للعمل فيما 

يتعلق بالاقت�صاد المعرفي.

كما لم تتناول الورقة م�صتقبل راأ�ص المال الخليجي، واأعتقد اأنه اقت�صاد متاآكل 

في  م�صافة  قيمة  توليد  على  قدرته  لعدم  نتيجة  �صريعة  وبوتائر  للاندثار  قابل 

اقت�صاد  اإلى  المنظور  الم�صتقبل  في  الخليجي  الاقت�صاد  �صيتحول  الييدولي.  ال�صوق 

معاق معتمد اإما على اقت�صاد دول الجوار اأو اأية دول اأخرى نتيجة لعدم قدرته على 

خلق اأدوات تكامل مع الاقت�صاد المعرفي الذي ي�صود العالم.

فاإننا  و�صعادة،  اجتماعية  وفرة  حالة  من  يقال  ما  كل  من  بالرغم  اأننا  اأعتقد 

مهددون باأن قيمة الخام المملوك لدينا يتراجع مقارنة مع قيمة الخام المعرفي، 

وقد نكون مهددين بحالة اإفقار اإن لم يتحول راأ�ص المال المملوك لنا اإلى راأ�صمال 

معرفي يولد قيمة م�صافة.

هذا يعيدنا اإلى نقطة البداية التي تطالب البلدان العربية، وفي مقدمتها الدول 

الخليجية بامتلاك الجراأة على الاختيار، بين الا�صتمرار رهينة الاقت�صاد التقليدي، 

بالمعيار  فلكية  الخياريين  بين  والم�صافة  المعرفي،  الاقت�صاد  نحو  الانطلاق  اأو 

ال�صيا�صي، و�صا�صعة بالمقيا�ص الاقت�صادي.

د. عبد الخالق عبدالله:

البدء بملاحظة حول كتاب لاآدم هنية  اأريد  الاأ�صئلة، ولكني  لديّ مجموعة من 
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باللغة الاإنجليزية ا�صمه »راأ�ص المال« الخليجي �صدر عام 2013، وعنوانه الفرعي 

الجل�صة  هذه  �صياق  في  واأذكييره  العربي«  الخليج  دول  في  المييال  وراأ�ييص  »الطبقة 

كويتية  خا�صة  خليجية  خا�ص  قطاع  �صركات  هناك  اأن  يظهر  لاأنه  الاقت�صادية 

اأكثر  اأ�صبحت منتع�صة وقوية ومترابطة ومتقاربة بمعطيات  واإماراتية  و�صعودية 

من اأي وقت اآخر في كافة القطاعات �صواء م�صرفية اأو اإن�صائية اأو ات�صالات، كما 

البنوك والاإن�صاء و�صركات م�صاهمة  اأ�صبحت منت�صرة عالمياً في مجال  اأنها  يرى 

وفندقة وغيرها )اإعمار وزين...(، من المغرب مروراً بم�صر ولبنان وكاأنما اإذا كان 

هناك مركز للاقت�صاد العربي فهو يدار بهذه الدول الخليجية الثلاثة.

عندما ن�صتعر�ص القطاع العام اأو الخا�ص نجد اأن هناك قطاعاً من راأ�ص المال 

ظل  في  الخليجي  المال  راأ�ييص  هو  فاأين  ومنت�صر،  متغلغل  عربي  محلي  الخليجي 

مجل�ص التعاون، هل هو بالفعل بهذا الترابط والانت�صار والقوة، فلا يوجد م�صروع 

عربي اليوم اإلا ويدار براأ�صمال خليجي.

الخط  فهل  الخليجي،  الاندماجي  الاقت�صاد  م�صتقبل  عن  الجل�صة  في  نتحدث 

الخليجي  الاقت�صاد  نرى  وكيف  �صعود؟  في  الخليجي  الاقت�صاد  لم�صتقبل  البياني 

عام 2020 بعد 5 �صنوات؟ هل يتجه نحو المزيد من الاندماج في الموؤ�صرات التي 

�صبق ذكرها: ال�صوق الم�صترك، الاتحاد الجمركي، العملة الخليجية، اأو �صعر ال�صرف 

الموحد؟ هل �صنرى ا�صت�صرافاً للم�صتقبل؟ هل نحن نتجه �صعوداً وا�صتقراراً اأم ننزل؟

الحوكمة  مثل  عبا�ص  د.  جييداول  وحي  من  ذكر  الييذي  بالنموذج  يتعلق  فيما 

نجدها  نف�صه  الوقت  وفي  تت�صدر،  تقريباً  الاإمارات  وجدنا  والتناف�صية  وال�صعادة 

ال�صكانية، كيف ي�صتقيم هذا الاأمر، وهل ينطبق على كل  الاأكثر خللًا في التركيبة 

الدول؟

الخليجية  للعملة  حما�صة  الاأكثر  كانت  الاإمارات  الرزاق  عبد  للدكتور  بالن�صبة 

اأنه من  والاتحاد النقدي، واليوم اأ�صبحت الدولة الاأقل حما�صة، ومن الحديث اأرى 

هل  التغيير،  هذا  ليحدث  طراأ  الذي  فما  موحدة،  خليجية  عملة  وجود  الم�صتحيل 

العملة الاأوروبية والتجربة الاأوروبية؟ اأم مواقف خليجية مختلفة؟

الموؤ�صرات،  كل  في  تراجع  من  الكويتي  للنموذج  حدث  الذي  ما  اأخييير،  �صوؤال 
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اأن تتلقاه بقية دول المجل�ص والاإمارات بوجه خا�ص  الذي يمكن  الدر�ص  وما هو 

باعتبارها التجربة الاأكثر �صعوداً حالياً؟

عبد النبي العكري:

لديّ مقاربة اأخرى، هل نحن اأمام دول، بمعنى دولة كانعكا�ص للمجتمع، اأم اأننا 

اأمام ما هو اأقرب اإلى �صركات عائلية خا�صة؟

والن�صاط  ال�صيا�صي  الييدور  بين  الدولة  في  ف�صل  فيها  عام  ب�صكل  الدولة  لاأن 

الاقت�صادي الخا�ص، هناك ملكية عامة، ولكن في دول مجل�ص التعاون الخليجي 

في كثير من الحالات الاأر�ص لي�صت ملكية الدولة، ولكنها يت�صرف فيها للحاكم، 

واإذا راجعنا خريطة �صنجد اأن النخبة الحاكمة هي التي ت�صيطر على اأهم الاأرا�صي 

الاأرا�صي، ومن خلالها تدخل في �صركات  اأغلبية  الاقت�صادية، وعلى  القيمة  ذات 

وم�صاريع عقارية هائلة مع بنوك التمويل لتقوم بما يعرف بالن�صاطات العملاقة.

هل نحن مازلنا اأمام ن�صاط اقت�صادي ريعي اأم غنائمي؟ بمعنى اأنه في النظام 

ما  بينما  الاأقل،  على  المواطنين  مجمل  على  ن�صبياً  والخيرات  العوائد  تعم  الريعي 

الاآخرين،  على  تعم  تعد  لم  بحيث  وال�صلطة  الثروة  تمركز  من  مزيد  هو  الاآن  نجده 

وال�صلطة  للثروة  التعاون ما بين مركزة  ب�صكل عام في دول مجل�ص  هناك مركزة 

والجمع بينهما.

وقد حاول الاأمير عبدالله �صالم ال�صباح الف�صل - �صنَّ �صنة للف�صل - بين الاإمارة 

والتجارة، ولكن بعد وفاته تراجع هذا ال�صيء.

في كل دول العالم المواطنون هم الاأ�صا�ص فهم ال�صكان المنتفعون بخيرات البلد، 

فكيف يتحول كثيراً المواطنون اإلى 8٪ من ال�صكان لا يمكن اأن نطلق عليهم وطناً، 

بل يمكن اأن نطلق عليهم �صركة، وفي الوقت نف�صه في اأو�صاط البطالة ن�صبة مرتفعة، 

دولة  اأمام  نحن  بل  دولة،  ينتج  مجتمع  اأو  موؤ�ص�صات  دولة  اأمام  ل�صنا  نحن  اإذاً، 

الخليج،  الاختلالات في  من  كثيراً  نرى  ذلك  وعلى  وتوجهه،  المجتمع  اإنتاج  تعيد 

وكلها لي�صت فقط في الاقت�صاد والتكامل، لاأن التكامل مرتبط بعلاقات وم�صالح 

العلاقات  م�صير  وتحكم  الحاكمة  الفئة  بم�صالح  مرتبطة  اإقليمية  وتحالفات 
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التجارية والاقت�صادية بين الدول.

اأنها لا تتجاوز  اأعتقد  التعاون؟  البينية بين دول مجل�ص  التجارة  ما هو حجم 

15٪ بينما في الاتحاد الاأوروبي ٪65.
ما هو المنتج الخليجي، وما هو دور المنتج المحلي، وما حجم الا�صتثمارات ما 

بين دول مجل�ص التعاون؟ ما هو حجم ال�صركات المختلطة؟

نتيجة  لكنه  مبهرة،  اأرقامه  والقومي  المحلي  الناتج  اأن  �صنجد  الاأرقييام  بلغة 

الخليجي،  الاقت�صاد  ل�صحة  ولي�ص  الاأخييرى  العربية  الاقت�صاديات  لانحطاط 

وبالتالي  حقيقي،  اقت�صاد  على  ولي�ص  النفط  على  تقوم  اقت�صاديات  هي  وغالباً 

فاإن انخفا�ص النفط الحالي اإذا ا�صتمر ل�صنوات �صينعك�ص على دول المجل�ص، وهذه 

الاختلالات الاقت�صادية نتيجة الاختلال ال�صيا�صي القائم على تغييب ال�صعب.

نورة اليو�سف:

اأ�صعار  يتاأثر بانخفا�ص  الاقت�صادي، هل  التنويع  ملاحظتي عن قيا�ص موؤ�صر 

البترول ليعطي �صورة بوجود تنويع اقت�صادي ب�صبب انخفا�ص م�صاهمة القطاع 

البترولي في الناتج المحلي؟

للتنويع الاقت�صادي؟ فدول الخليج لم ت�صتفد من  الذي يجب عمله بالن�صبة  ما 

ا�صتفادت في نقطة واحدة وهي  الطاقة، فقط  الن�صبية كدول منتجة لمورد  الميزة 

�صناعة البتروكيمكال، ولكنها لم ت�صتفد من اإنتاج منتجات نفطية مثل الكيرو�صين 

�صنغافورة  مثل  اأخييرى  دول  بينما  المنتجات  هذه  ت�صتورد  مازالت  والجازولين 

النفطية وت�صديرها،  اإنتاج المواد  للطاقة نجدها تعتمد على  التي لا تمتلك مورداً 

واإنتاج منتجات نفطية �صيكون لديها عائد  فلو قامت دول الخليج بعمل م�صافٍ 

م�صاف للدولة وللعالم، مما يتيح فر�صاً لحل م�صكلة ال�صباب، كذلك الا�صتفادة من 

المنتجات النفطية.
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مرزوق الن�سف:

التي تطراأ على بالي عند  الاأ�صئلة  للدكتور عبا�ص بخ�صو�ص ورقته، من  �صوؤال 

الاأجنبي  الا�صتثمار  موؤ�صر  ا�صتخدام  �صبب  هو  الخليج  في  التنمية  موؤ�صرات  قراءة 

المبا�صر في دول الخليج، لاأن جزءاً من م�صكلة دول الخليج �صخامة ال�صيولة التي 

ال�صيولة من الخارج،  ت�صبب »المر�ص الهولندي«، فلماذا نحاول اجتذاب مزيد من 

الكويت  تجربة  ففي  المحلي،  للاقت�صاد  وتقنية  مهارات  تعطي  اأنها  اأ�صا�ص  على 

وجدنا اأن التوجه للوكالات التجارية لم ينجح اإلا في خلق فئة اجتماعية منتفعة 

ومحتكرة وغير اإنتاجية.

على  قائم  الاإنمائي  المتحدة  الاأمم  برنامج  اأن  الدكتور  ذكر  الاأخييرى،  النقطة 

فل�صفة اأن التنمية يجب اأن تزيد خيارات الب�صر، بينما يبدو دافع التنمية في دول 

الخليج مختلفاً قائماً على الهاج�ص الاأمني الخارجي ثم الهاج�ص الاأمني الداخلي 

وحفظ الا�صتقرار ولي�ص دافعاً ذاتياً للتنمية، بل محاولة لتقليل الم�صاوئ والمخاطر 

نتيجة  الاأداء  تباين  �صبب  لمعرفة  مهمة  ظاهرة  وهذه  حالياً.  القائم  الو�صع  في 

لاختلاف الدوافع.

النقطة الاأخيرة، اأن الفكر التنموي لم يعد يتحدث عن التنمية باعتبارها م�صروعاً 

وفئات  الييدول  كل  يجمع  م�صروعاً  باعتبارها  تُقدم  بل  مختلفة،  م�صالح  يمثل 

اأن يوافق عليها، بينما في التجربة التاريخية وفي الفكر  المجتمع، وعلى الجميع 

الروؤية  كانت  الما�صي  القرن  من  وال�صتينيات  الخم�صينيات  مرحلتي  في  التنموي 

اأكثر واقعية، وينظر للتنمية وقتها باأنها لا تفيد كل فئات المجتمع بنف�ص الدرجة، 

ال�صعوب،  الدول وبين م�صلحة  الاأنظمة في بع�ص  بل هناك تعار�ص بين م�صلحة 

والدليل وجود تجارب تنموية في دول ديمقراطية ودول ديكتاتورية لاأن م�صالح 

الاأنظمة مختلفة، ووا�صحة في اأمريكا اللاتينية بين كولومبيا وفنزويلا على �صبيل 

المثال، ونجد اأن تجربة اليونان ت�صير اإلى اأن فكرة التنمية والاإ�صلاح الاقت�صادي 

لي�صت م�صتركة، واأن هناك تعار�صاً بين روؤية المركز الاأوروبي )منطقة اليورو في 

األمانيا( لمعنى التنمية والاإ�صلاح وبين روؤية الحزب الحاكم في اليونان.

واأن هناك  المجتمع  داخل  التنمية كمفهوم جدلي  نرجع لمفهوم  اأن  علينا  لذا، 

م�صالح متعار�صة.
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�سملان يو�سف العي�سى:

كنت اأتوقع من د. عبا�ص اأن يجيب عن ت�صاوؤلنا اإلى اأين نذهب عقب انخفا�ص 

التركيبة  �صتغير  اأنها  تدعي  عاماً   60 من  اأكثر  منذ  الخليج  ودول  النفط؟  اأ�صعار 

ال�صكانية و�صوق العمل، وعلى العك�ص في كل عام تزيد العمالة الاأجنبية ويتردى 

اأكثر من بلد خليجي.. �صكان الخليج في  اأقلية في  التعليم، حتى اأ�صبح المواطنون 

اأكثر من قطر ي�صكلون اأقل من ثلث ال�صكان.

ال�صوؤال: كيف يمكن تغيير التركيبة ال�صكانية في ظل الدولة الريعية؟ هل يمكن 

الخا�ص  القطاع  الاقت�صاد ولا تترك  الدولة مهيمنة على  دامت  ما  التعليم  تطوير 

ي�صتطيع المناف�صة، فالتعليم الحكومي يركز على تخريج موظفين للدولة الريعية.. 

كيف يمكن التركيز على هيكلة التعليم وتطوير مخرجاته.

يو�سف اإبراهيم:

الدكتور عبا�ص تحدث بناء على ما هو مطلوب منه، ولكني اأرى �صرورة واأهمية 

والاإجراءات  التوقعات  هي  وما  وتفا�صيله،  النفط  اأ�صعار  انخفا�ص  حول  الحديث 

المطلوب التعامل معها وبع�صها مكرر، وكيف من خلال مجل�ص التعاون يمكن اأن 

ن�صل اإلى �صيا�صة تن�صيقية حولها.

الاأمر الثاني، الموؤ�صرات الم�صتخدمة اأ�صبحنا كدول نتناف�ص فيما بيننا حولها، 

مثلًا كم رقمنا في موؤ�صر الف�صاد اأو ال�صعادة وغيرهما من الموؤ�صرات، لذلك اأتمنى 

تطوير موؤ�صرات خا�صة بنا تقي�ص مدى التزام كل دولة اأو تحولها نحو تطبيق ما تم 

من قرارات حول الاتفاقيات الاقت�صادية وال�صوق الخليجية الم�صتركة؟ وهذا موؤ�صر 

مهم لاأن الحديث �صلباً اأو اإيجاباً حول مجل�ص التعاون انتهينا منه، ولا بد من قيا�ص 

ما تحقق وما لم يتحقق.

الاقت�صادي  الن�صاط  تف�صيلي  ب�صكل  تدر�ص  اأن  يجب  التي  الاأمور  من  واأي�صاً 

الن�صاط  حجم  واإنما  كافياً،  موؤ�صراً  لي�ص  البينية  التجارة  عن  فالحديث  البيني، 

الخدمي الذي بداأ ينت�صر خا�صة مع ا�صتخدام الاقت�صاد المعرفي، هناك تطور كبير 

في الن�صاط الاقت�صادي ما بين هذه الدول.
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واأي�صاً الحديث عن ال�صباب بمفهوم العمل ب�صكل عام، هناك انطلاقة �صبابية في 

الدول  الن�صاط الاقت�صادي، وهناك عديد من  التعاون خا�صة في  كل دول مجل�ص 

ت�صتحق  المبادرات  من  ومجموعة  �صناديق  اإن�صاء  مثل  باإجراءات  بالقيام  بداأت 

النظر اإليها ومحاولة خلق جو م�صترك ما بين دول مجل�ص التعاون خا�صة في مجال 

الم�صروعات ال�صبابية.

بداأت  فقد  الدول،  الخليجية بين معظم  ال�صياحة  يغيب عنا حجم  األا  كما يجب 

تنت�صر واأ�صبحت قيمة م�صافة.

وفيما يتعلق بالتعليم مازلنا نقي�صه بفر�ص العمل المتاحة، ولكن فر�ص العمل 

المتاحة في دول مجل�ص التعاون مازالت لا تتلاءم ولا تتوافق مع النظام التعليمي، 

والطريقة  التخ�ص�صات  بنف�ص  �صخمة  جامعة  لبناء  ت�صعى  مثلًا  الكويت  فدولة 

والاأ�صلوب، ولكن يجب اأن ننظر اإلى ما هو قادم من ن�صاطات اقت�صادية وتغير في 

العالم.

منيرة فخرو:

يجب  التي  المو�صوعات  اأهم  من  والاقت�صاد  قوية  ورقته  لاأن  عبا�ص  د.  اأ�صكر 

مناق�صتها، وعن مو�صوع التخ�صي�ص )انتقال الخدمات من الحكومة اإلى �صركات( 

ما لاحظته في البحرين اأن تلك ال�صركات لم تكن ناجحة، وعلى �صبيل المثال البريد 

وحتى  الم�صتويات،  جميع  على  اأداوؤه  تدهور  ل�صركة،  خ�صخ�صته  بعد  البحريني 

البلدية تدنى م�صتوى خدماتها.

في دولنا نجد اأن اأغلبية نتائج التخ�صي�ص �صلبية، رغم علمي باأن التخ�صي�ص 

في دول الخليج الاأخرى كان اأكثر فائدة.

د. عبا�س المجرن:

النقاط التي طرحت من كافة المتحدثين جديرة بالاهتمام، ولكن ق�صر الوقت لا 

يتيح المداخلة فيها جميعاً، �صاأتناول بع�ص الاأ�صئلة التي يمكن اأن تو�صح اأو ت�صيف 

بع�ص المعلومات.
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بالن�صبة لملاحظة عدم وجود موؤ�صرات للتجارة البينية بين دول مجل�ص التعاون 

اأ�صا�ص  هناك  لي�ص  اأنه  بمعنى  الاقت�صادي  الاتحاد  تعزيز  اإلى  تقود  اأن  لها  يمكن 

اقت�صادي للوحدة المطلوبة، اأتفق اإلى حدّ ما في مو�صوع ت�صابه الهيكلية الاقت�صادية 

كونها تحدياً كبيراً يواجه دول المجل�ص، ولكن اأعتقد اأن التنويع الاقت�صادي واإعادة 

الهيكلة كفيلة بتحقيق نقلة نوعية في حجم التجارة البينية في الم�صتقبل.

يتحقق  لا  ربما  رئي�ص  ب�صكل  النفط  على  المعتمدة  الاقت�صاديات  ظل  في  الاآن 

تت�صم  م�صاريع  اأكثر من كونها  بالمناف�صة  تت�صم  م�صاريع  باأن هناك  والقول  ذلك، 

بالتكامل، اأعتقد اأننا اإذا تحدثنا عن دول مجل�ص التعاون ك�صوق واحدة فالمناف�صة 

مطلوبة، ولا نن�صى تلك النظرة ال�صلبية لبع�ص دول الخليج عندما اتجهت ل�صناعات 

الاألمنيوم باأن هذه مناف�صة، ولكن الاآن نجد اأن الطلب العالمي على الاألمنيوم وربما 

اأو  اأو قطر  �صواء في دبي  اأن�صئت  التي  اأكبر من حجم الم�صانع  طلب دول المنطقة 

ال�صعودية وهناك طلبات واعدة.

المناف�صة اأمر محمود دائماً ولم�صلحة الم�صتهلك، لذلك اأرى اأن تعزيز الاقت�صادات 

الخليجية في القطاعات الاإنتاجية اأمر محبب ومطلوب وربما ي�صاعد م�صتقبلًا على 

اإيجاد بيئة اأف�صل للتكامل الاقت�صادي.

على  واأوؤكد  ذلك،  مع  اأتفق  المعرفي  المال  لراأ�ص  الورقة  تطرق  عدم  بخ�صو�ص 

اأهميته، ل�صيق الوقت لم اأ�صتطع اأن اأتطرق اإليه.

في �صوؤال الدكتور عبد الخالق عبدالله الخا�ص بم�صتقبل الاندماج في الاقت�صاد 

الخليجي اأتفق مع ما طرحه الدكتور عبد الرزاق الفار�ص باأنه اإذا لم يحدث اإ�صلاح 

�صيا�صي ف�صنواجه في النهاية طريقاً م�صدوداً، وبالتالي عملية التطوير الاقت�صادي 

مرتبطة بتطوير البنية ال�صيا�صية في دول المنطقة.

الملاحظة الخا�صة بت�صدر الاإمارات الكثير من الموؤ�صرات، اإلا اأنها الاأكثر خللًا 

اأ�صرت لذلك في حديثي وباأن  العمل، بطبيعة الحال  ال�صكانية و�صوق  في التركيبة 

التوجه نحو �صناعات اأو من�صاآت كثيفة راأ�ص المال �صيقلل من الاحتياج اإلى العمال، 

ونتجه فقط للعمالة الاإنتاجية، لاأن جزءاً كبيراً من العمالة في دول مجل�ص التعاون 

عمالة هام�صية )عمالة مقنعة(، وهذه العمالة تقوم بتحويلات هائلة لبلدانها حوالي 
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ال�صبعينيات كانت التحويلات  80٪ منها يذهب للبلدان الاآ�صيوية، عك�ص ذلك في 
تذهب لدول ال�صرق الاأو�صط )العربية(.

اأعداد العمال الاأقل تعليماً على ح�صاب  ال�صنوات الاأخيرة ازدياداً في  ونجد في 

العمالة المتعلمة في بلدان الخليج، وهذا اأمر يتطلب معالجة حقيقية، ربما التفكير 

الاقت�صادي المبدع في دولة الاإمارات �صيخفف من حجم العمالة، فالزيادة الهائلة 

في عدد ال�صكان في الاإمارات تحتاج اإلى معالجة حتى واإن اأنع�صت ال�صوق.

بالن�صبة لموؤ�صر التنوع الاقت�صادي فهو مح�صوب بالاأ�صعار الحقيقية لعام 2005 

اأثر  اأن  اأ�صعار مثبتة فيها قيمة الاإنتاج ال�صنوي لكل قطاع من القطاعات، بمعنى 

التقلبات في �صعر النفط م�صتبعد تماماً وقد تاأكدت من بيانات الاأمم المتحدة، ففي 

ال�صنوات التي يحدث فيها ارتفاع حاد في اأ�صعار النفط لا يوؤثر ذلك في بياناتها.

وبخ�صو�ص عدم ا�صتفادة الدول من النفط اإلا في مجال البتروكيماويات اأوافق 

في هذا ال�صاأن، وربما يكون هناك مجال للا�صتفادة لاحقاً، ولي�ص لديّ اإح�صاءات 

بناء  في  التو�صع  بالتاأكيد  ولكن  الم�صافي،  في  الا�صتثمارات  حجم  على  تحكم 

الم�صافي يزيد من القيمة الم�صافة لل�صادرات.

في  مطلوبة  تكون  الاأجنبية  الا�صتثمارات  فاإن  المرزوقي،  الاأ�صتاذ  �صوؤال  وعن 

بالتقنية  م�صحوباً  يكون  الاأجنبي  المال  راأ�ييص  على  الطلب  لاأن  الاأحيان  بع�ص 

يتم  قطاعات  هناك  تكون  بالتالي  الاأجنبي،  المال  راأ�ص  مع  تاأتي  التي  والمعرفة 

تطويرها من خلال هذا الا�صتثمار.

وبالن�صبة لموؤ�صر التنمية الب�صرية، اأتفق معك في اأن زيادة خيارات الب�صر كانت 

وراء ا�صتهداف هذا الموؤ�صر، اإلا اأن مكونات هذا الموؤ�صر لي�صت المكونات المعبرة عن 

تطوير القدرات الب�صرية في هذه الدول، لاأننا ناأخذ %33 من قيمة الموؤ�صر للتعليم 

وموؤ�صرات التعليم تح�صب بطريقة الولوج للدرا�صة في �صنوات معينة، كذلك لل�صحة 

الثلث، ولموؤ�صر الدخل الثلث الاأخير، وبالتالي هناك خليط من الموؤ�صرات، وتوزيع 

الدخل في المجتمع يوؤخذ كمتو�صط للناتج المحلي الاإجمالي بكل عيوبه.

اأنا مع ن�صوء جامعات تعليمية خا�صة،  التعليم  الدكتور �صملان على  ملاحظة 

للقطاع الخا�ص في  التعليم  اأطلق  اإذا  ولكن في ظل �صوابط وتقييم حكومي، لاأنه 
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الجامعات  لبع�ص  اأمثلة  ولدينا  تَرَدٍ  الاأحيان  بع�ص  في  يَحدث  التجارية  �صيغته 

الموجودة والتي تحتاج اإلى تقييم.

د. يو�صف طرح �صوؤالًا: اإلى اأين اأ�صعار النفط، وهذا لي�ص مو�صوعنا، ولكني اأرى 

اأن اأ�صعار النفط لن تنخف�ص عن م�صتوى التكلفة الرئي�صة في اإنتاج النفط ال�صخري 

وهي 42 دولاراً وبرنت لم يك�صرها، ونتمنى حدوث تح�صن في هذه الاأ�صعار.

اأن الخ�صخ�صة لا تنجح من دون  اأعتقد  للخ�صخ�صة  بالن�صبة  د. منيرة فخرو، 

مناف�صة.

د. عبد الرزاق الفار�س:

ما هو م�صتقبل التعاون الاقت�صادي الخليجي، هبوط اأم �صعود اأم ا�صتقرار، اأعتقد 

اأن الو�صع ال�صيا�صي �صيكون له دور حاكم ومهم في هذا الم�صار، فمثلًا قرار البحرين 

وعمان في توقيع اتفاقية تجارة حرة مع الولايات المتحدة الاأمريكية ب�صكل منفرد 

 5 اأ�صهم في تاأخر م�صيرة التكامل الاقت�صادي في مجل�ص التعاون لمدة  اأنه  اأعتقد 

تلك  لاأن  الم�صتركة،  الحدود  لفتح  اإمكانية  اأي  األغى  لاأنه  الاأقل،  على  �صنوات   7  -

الب�صائع الاأمريكية لا بد اأن يكون عليها ر�صوم جمركية.

في  �صيحدث  وميياذا  عبدالله،  الملك  غياب  بعد  ال�صعودية  في  �صيحدث  الذي  ما 

عمان، هل الحكومات القادمة �صتاأتي بمزيد من ال�صيا�صات الانفتاحية، اأم �صنتم�صك 

بال�صيا�صات القائمة؟ 

م�صكلة  هناك  ولكن  مهم،  هو  نعم  هاماً،  دوراً  يلعب  مييازال  الاأمني  الاعتبار 

حقيقية كيف ن�صتطيع حلها؟

الطريقة  �صد  ولكني  موحدة،  عملة  �صد  ل�صت  اأنا  الموحدة،  للعملة  بالن�صبة 

في  �صتكون  الموحدة  العملة  في  الرئي�صة  الاإ�صكالية  العملة،  توحيد  في  الاأوروبية 

ال�صيا�صة المالية ولي�صت النقدية لان دول مجل�ص التعاون جميعها مثبتة بالدولار، 

لي�صت  ميزانياتنا  لاأن  الخليج  كدول  لنا  بالن�صبة  كبرى  م�صكلة  المالية  فال�صيا�صة 

�صفافة، وعندما حدثت الم�صكلة في اأوروبا وجدنا اأن معظم الدول تعيد البحث في 

العملة الاأوروبية الموحدة.
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لذا، اإذا كان هناك حل جيد بو�صائل ب�صيطة ومفيدة فلماذا نبحث في الو�صائل 

المعقدة؟

عبد الرحمن الحمود:

جل�صات  من  والثانية  الاأولى  الورقة  قراءة  عند  فوجئت  عامة،  الاأولى  النقطة 

الاأم�ص باأن الحديث عن التكامل الاقت�صادي بين دول مجل�ص التعاون وكاأنه حقيقة 

واقعة، بل تذهب الورقة الثانية اإلى اأننا انتهينا من مو�صوع التكامل وفي الطريق 

للوحدة الخليجية، بينما ما قاله الاأخ عبد الرزاق باأن واقعنا يقول باأننا بعيدون 

كل البعد عن التكامل الاقت�صادي ما بين دول المجل�ص، واأن اآخر طموح واأكبر ما 

يمكن اأن يكون بين هذه الدول هو التعاون وهو الاأكثر واقعية.

ق�صية  وتناول  الدخل  م�صادر  تنويع  عن  المجرن  عبا�ص  الاأ�صتاذ  تكلم  ثانياً، 

ا�صتثمار الاحتياطيات النقدية لهذه الدول، ال�صوؤال هل هناك بيانات متوفرة للجنة 

الا�صت�صارية اأو الهيئات الاقت�صادية في مجل�ص التعاون، ف�صلًا عن وحدات المجتمع 

المدني عن العوائد وواقع هذه الا�صتثمارات وب�صفة اأ�صا�صية في ال�صناديق ال�صيادية، 

لدى وزير  ولي�ص  بها الحاكم  يحتفظ  اأ�ييصراراً  الاأمر يعتبر في دولنا  اأن هذه  اأعتقد 

المالية نف�صه القدرة على متابعتها، فكيف يمكن الركون اإلى الا�صتثمارات والعوائد 

من الا�صتثمارات الاجنبية في دعم اقت�صاديات هذه الدول.

المقايي�ص  اأحد  يعتبر  ال�صعوب  ر�صا  مدى  اأن  عن  الرزاق  عبد  الاأخ  تكلم  ثالثاً، 

لنجاح تجربة مجل�ص التعاون، فهل هناك قناعة من قبل حكام المنطقة بمتابعة 

الوحدة ق�صية  تعتبر ق�صية  الر�صا؟  قيا�ص هذا  ال�صعوب، وكيف يمكن  مدى ر�صا 

اأو حتى المجتمع المدني لهذا  النا�ص  راأي  ا�صتفتاء يقي�ص  م�صيرية، ولكننا لم نجد 

المو�صوع على الاأقل؟

في�سل العتيبي:

الاأرقام،  ورقة د. عبا�ص المجرن د�صمة ومفاجئة ولديّ ملاحظات على بع�ص 

المعلومات والبيانات التي طرحها الدكتور المجرن تاأتي كلها من م�صادر دولية، 
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حول  ندور  ولكننا  م�صتقلة،  اإح�صائية  م�صادر  لدينا  يوجد  لا  الخليج  في  ونحن 

المنظمات  من  ت�صتقيها  ومعلومات  بيانات  من  تطرحه  وما  الخليجية  الحكومات 

الدولية، ولكنها بيانات لا تتمتع بالحياد.

وبالتالي هناك حاجة م�صتمرة وحثيثة لمراكز اإح�صائية م�صتقلة تقي�ص التنمية، 

وهذه المراكز غير موجودة والبيانات المتاحة دولياً ومحلياً هي بيانات حكومية، 

التنمية في  �صبل ومقترحات تحقيق الاتحاد ومناق�صة ق�صية  اإذا كنا نبحث  لذلك 

الحكومية  الموؤ�ص�صات  بين  ل�صراكة  دعوة  هناك  تكون  اأن  بد  لا  التعاون،  مجل�ص 

والقطاع الخا�ص لتاأ�صي�ص مراكز اإح�صائية م�صتقلة حتى تكون لدينا معلومة يمكن 

الوثوق بها، وبالتالي القيا�ص والبناء لتحقيق التنمية. 

جا�سم ح�سين:

و�صع  مع  اأنييت  هل  الييوافييدة،  العمالة  تحويلات  يخ�ص  فيما  عبا�ص  للدكتور 

80 ملياراً �صنوياً مع خروج الاأموال النقدية  �صوابط للتحويلات؟ يخرج اأكثر من 

في  الوافدة  العمالة  اأمام  المجال  اإف�صاح  خيار  اأمام  ي�صعنا  وهذا  والمجوهرات، 

الا�صتثمار المحلي �صواء في العقار اأو في اأ�صواق المال.

ن�صر منتدى الاقت�صاد العالمي تقريراً عن البطالة بين اأو�صاط ال�صباب في العالم 

العربي وذكروا اأن البطالة في عمان 8٪، تليها البحرين، وفي اأو�صاط ال�صباب في 

ال�صعودية 27٪، فهل هذه الاأرقام �صحيحة وواقعية؟

جمعة الغيلاني:

لدول  ان�صمامهما  في  الخليج  دول  وتردد  والعراق  اليمن  اإلى  اأم�ص  التطرق  تم 

الكويت في فترة �صدام وغير ذلك، وانتقل  العراق مع  المجل�ص، وتم تناول تاريخ 

اأن  واأرى  الاتحاد،  هو  يهمني  ما  خا�صاً،  و�صعاً  تعي�ص  والتي  اليمن  اإلى  الحديث 

الاتحاد للدول ال�صت يجب اأن يظل بينها، فمعالجة الو�صع الداخلي بين دول الخليج 

�صهل احتواوؤه ومعالجته.
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من  عمان  بموقف  علاقة  لها  لي�ص  المذهبية  اأن  اأرى  المذهبية،  يخ�ص  فيما 

الاتحاد، فعمان فيها معظم الطوائف والمذاهب وتعي�ص ب�صكل م�صالم، وكذلك دولة 

الاإمارات لديها اعترا�صاتها، واأخ�صى ما اأخ�صاه رغم ا�صتبعاده اأن تبتعد عمان عن 

الاتحاد، واأرى اأن الاتحاد اأو التعاون مهم لكل دول مجل�ص التعاون، ولا يمكن اأن 

يتم الا�صتغناء عن دولة واحدة، واأتمنى اأن تحظى التو�صيات بالوقوف على مطالب 

عمان والاإمارات لتحقيق الاتحاد.

د. غانم النجار:

والا�صتملاكات  الاأرا�صي  النبي عن ق�صية  الدكتور عبد  تكلم  تو�صيحية؛  نقطة 

العامة في الكويت بحكم اخت�صا�صه، ولكني اأرى اأن الو�صع مازال قائماً ولم يتغير، 

خط التنظيم العام وحدّ الملكية الخا�صة مازال كما هو، منذ عام 1954 �صدر قرار 

اللجنة التنفيذية العليا بتاأميم الاأرا�صي، لذلك %3 من الاأرا�صي في الكويت هي 

اأميري بتاأكيد ذلك،  اأمر  1956 �صدر  الم�صموح فيها بالملكية الخا�صة، وفي عام 

لذلك تعتبر الاأرا�صي في الكويت اأرا�صي دولة وهو مو�صوع غريب و�صاذ.

اأن  ظني  في  والتي  التعاون،  مجل�ص  دول  بين  المقارنة  ق�صية  عنه  اأتحدث  ما 

فيه  توجد  لا  مريح  تحالف  فهو  الاأ�صا�ص،  في  جدياً  تحالفاً  لي�ص  بينها  التحالف 

تحديات خطيرة، وبالتالي اإمكانية التحول من حالة اإلى حالة اأو الخروج لمنطقة 

اأكثر فاعلية، يحتاج اإلى الكثير من الجهد.

في القمة الاأخيرة والتي جاءت عبر خلافات كثيرة جداً، فقد فوجئنا بالاإعلان 

اأو  تجهيزات  اأو  مقدمات  بدون  القمة  في  اإعلان  ي�صدر  الاإن�صان،  لحقوق  الخليجي 

م�صاورات.

النقطة الاأخيرة وهي المقارنة مع الاتحاد الاأوروبي، قمت بدرا�صة عن مو�صوع 

ا�صتقلال ا�صكتلندا، وجدت اأن و�صع الاتحاد الاأوروبي لي�ص بالو�صع الم�صرق الذي 

في  بقائها  حول  قريباً  ا�صتفتاء  �صت�صع  بريطانيا  عليه،  ونقي�ص  نبني  اأن  يمكن 

الاتحاد الاأوروبي والفكرة الا�صا�صية اأن الدول الاأوروبية )اأوروبا ال�صرقية تحديداً( 

داخل  امتيازات  على  والح�صول  والعمل  والاإقامة  بال�صكن  لمواطنيها  ي�صمح  التي 
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دول الاتحاد الاأوروبي ذهب اأحد مواطنيها اإلى المحكمة الاأوروبية لحقوق الاإن�صان 

واأجازت له اأن يح�صل على الحقوق نف�صها التي يح�صل عليها المواطن البريطاني، 

والاآن بريطانيا تريد الخروج من الاتحاد الاأوروبي نهائياً. كما اكت�صفت وجود اأكثر 

يطالبون  الحرة(  اأوروبا  �صعوب  )اتحاد  اأوروبية  دولة  من  اأكثر  في  حزباً   38 من 

بالا�صتقلال ومقرهم بروك�صيل، لذلك علينا اأن ننتبه للوحدة والهوية الوطنية علينا 

المراجعة لاأن اأو�صاعنا ا�صواأ باعتبار اأن المواطنة لي�صت م�صمونة ف�صحب الجن�صية 

ا�صتمراره  والمواطن غير �صامن  دولًا  نبني  فكيف  رد،  له  يوجد  ولا  عادياً  اأ�صبح 

كمواطن؟

عبدالله النيباري:

فيما يتعلق بالنفط هنالك اأزمة في انخفا�ص اأ�صعار النفط، اإلى متى �صتدوم؟ اأمر 

70، والمطلوب لموازنات دول  الي  غير معروف، واإذا ارتفع وو�صل النفط لمعدلات 

مجل�ص التعاون اأن يكون ال�صعر فوق 77، �صيبقى التحدي موجوداً.

الاختلالات تعود اإلى الاعتماد على النفط، وجهود التنويع محدودة، واإن كانت 

مقارنة  مت�صارعة  بمعدلات  النفطي  غير  القطاع  في  نمواً  تعك�ص  الاأرقييام  بع�ص 

ومنها  الاأن�صطة  من  وكثير  حكومي،  ن�صاط  منه  كبير  وجييزء  النفطي،  بالقطاع 

التنويع  اإذاً  الطاقة،  على  معتمدة  م�صافي(   – بتروكيمكال   – )األمنيوم  الت�صنيع 

بق�صد تقلي�ص دور النفط مازال غير موجود.

ثانياً، العمالة اإ�صكالية كبيرة، ل�صغر حجم العمالة الوطنية، من اإجمالي العمالي 

التي تتراوح بين 50٪ في ال�صعودية و17٪ في الكويت والاإمارات، يعتبر هذا خللًا 

من  النمط  وهذا  الحكومي،  القطاع  في  الوطنية  العمالة  تكد�ص  جانب  اإلى  كبيراً، 

التنمية يوؤدي اإلى تهمي�ص العمالة الوطنية.

اإلى جانب مو�صوع التعليم، الاأدبيات تقول اإن هناك م�صافة بين التعليم و�صوق 

مو�صوع  في  قطر  كل  داخل  اإ�صكالية  وهناك  التعليم.  اإ�صلاح  والمطلوب  العمل 

التعليم، خ�صو�صاً خ�صخ�صة التعليم، ونجد اأن التعليم الخا�ص لا يوجد ب�صكل كبير 

في العالم، ونحن في دولنا نواجه م�صكلة تعدد المناهج في المدار�ص الخا�صة، مما 
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اإ�صلاح  مطلوب  بالتالي  وتراثه،  وح�صارته  ثقافته  عن  التعليم  هذا  اأجيال  يقطع 

التعليم على م�صتوى قطري ودولي لمواجهة هذا ال�صعف لاأن التعليم الحادث يوؤدي 

اإلى تجزيء الهوية، لذلك لا بد من النظر في اإيجاد مناهج موحدة لمواجهة ت�صظي 

الهوية.

على  المحافظة  ذلك  في  الخليج  دول  حجة  النفط  اإنتاج  تخفي�ص  وبخ�صو�ص 

�صنتين  لاأكثر من   70 الي  دون  النفط  اأ�صعار  ا�صتمرت  واإذا  لها،  المخ�ص�صة  الح�صة 

�صتكون الخ�صارة كبيرة، لذلك هناك نظرية بالن�صبة للدول الم�صدرة هي الاهتمام 

بالدخل ولي�ص الح�صة المخ�ص�صة لها.

هناك درا�صة تقول باأن الطلب العالمي على النفط �صوف يزداد م�صتقبلًا باأكثر 

مليون   45 من  الاأوبك  اإنتاج  يتراوح  اأن  على  الطلب  ي�صتدعي  وهذا  ال�صعف،  من 

برميل يومياً اإلى 47 مليون برميل يومياً، ويتطلب من ال�صعودية التي تنتج تقريباً 

حوالي 30٪ من اإنتاج الاأوبك اأن تزيد اإنتاجها اليومي، والدرا�صة تقول اإن ال�صعودية 

�صت�صل اإلى مرحلة الذروة في الاإنتاج عام 2020 وقد يكون هذا غير دقيق.

 

جا�سم ال�سعدون:

نجيب  الاأخ  ذكييره  ما  حول  الاأولى  الملاحظة  �صريعة،  ملاحظات  ثلاث  لييديّ 

ال�صام�صي من �صرورة ا�صت�صقاء المعلومات مدونة من م�صدرها في دوائر مجل�ص 

دول  بين  التعاون  مجييالات  في  الاإنجييازات  عمق  على  ال�صحيح  للحكم  التعاون 

ونحن  من�صفة.  وغير  �صحيحة  غير  الاأحكام  تكون  �صوف  ذلك  عدا  ما  المجل�ص، 

جميعاً نحترم المعلومة، ونعي �صرورة اعتمادها، ولكن، ما جدوى المكتوب مهما 

بلغت تفا�صيله اإذا لم ي�صنده واقع، اأو ما معنى اأن تكون دولة �صمن منظومة تعاون، 

ولديها فائ�ص من �صلعة اأو خدمة ما، ولدى الاآخر عجز فيها، ويتم �صد هذا العجز 

من خارج المنظومة. فالبحرين مثلًا لديها عجز في الغاز، ويف�صلها جغرافياً عن 

�صمال قطر ب�صعة كيلو مترات، ورغم ذلك تفاو�ص من اأجل ا�صتيراد الغاز الرو�صي، 

والكويت بدورها -وربما الاإمارات- تفاو�ص اإيران والعراق ل�صد حاجتها من الغاز 

بدلًا من الغاز القطري، وقطر تملك ثالث اأكبر احتياطي من الغاز في العالم، الق�صية 
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في النوايا ولي�صت في الاأرقام ولماذا تمنع الدول من التعاون مع بع�صها بع�صاً؟

 2014 –  2003 العام  من  النفط،  م�صتقبل  حول  الحديث  الثانية:  الملاحظة 

واجهنا كارثة ارتفاع اأ�صعار النفط، فارتفعت النفقات العامة لدول مجل�ص التعاون 

اأ�صبحنا عبيداً لاإيرادات النفط بدلًا  20٪ وبالتالي  13٪ واأكثرها  اأدناها  برقمين 

من التحرر كما فعلت النرويج من الزيادة ال�صخمة في اأ�صعار النفط، الم�صكلة تبتدئ 

من هنا للم�صتقبل اإذا ارتفعت اأ�صعار النفط، الم�صكلة في النفط الحدي الذي يت�صاوى 

اأكثر من  الاأ�صعار  العميقة، فاإذا هبطت  ال�صخري مع نفط المياه  النفط  اأ�صعار  فيه 

كنا  اإذا  الم�صتقبل  مع  �صنتعامل  كيف  نفط،  على  الح�صول  العالم  ي�صتطيع  لن  ذلك 

نطرح الاأمور ب�صطحية؟

كيف نتجه اإلى م�صروع اتحاد ولم ينجز الكثير، فالبداية كانت م�صروع »الاتحاد 

والتو�صيف  ال�صلعي  الت�صنيف  اأي  الييورق،  على  هو  ما  كل  اأنجز  وقد  الجمركي«، 

والقوائم الموحدة... اإلخ. ما لم ينجز هو نفاذ الم�صروع، اأي اأنه توقف عند هذا الحد، 

ومازالت الحدود برية اأو بحرية تمثل عوائق انتقال حقيقية، ولم يتم التوافق على 

اقت�صام ح�صيلة التعرفة الجمركية وفق الاأن�صبة المتفق عليها، والخلا�صة هي اأنه 

لا جدوى من الاإنجاز على الورق.

وانتقل المجل�ص بعدها اإلى م�صروع »ال�صوق الم�صتركة« وال�صوق الم�صتركة تعني 

باخت�صار �صديد المواطنة الاقت�صادية الموحدة، �صواء الحق في انتقال قوة العمل 

اأو الحرية المطلقة لاأي مواطن من دولة اأخرى في ممار�صة الاأعمال التي يمار�صها 

اأن لا �صيء من ذلك يمار�ص  اأي دولة �صاملًا الحق بالتملك، والحقيقة هي  مواطن 

على اأر�ص الواقع. 

العملة  توحيد  ا�صتكمال  من   2000 عام  في  عليه  الاتفاق  تم  فيما  الاأ�صا�ص 

بحلول عام 2010، وبعد اجتماعات لا ح�صر لها ودرا�صات وبحوث ووعود باأن 

الموعد �صوف يحترم، حل عام 2010 ليوؤجل المو�صوع اإلى اأجل غير م�صمى. وقد 

الرزاق  عبد  الاأخ  ذكره  لما  وفقاً  جاء  التاأجيل  اأن  لو  نفهم،  لا  كنا  واإن  عذراً  نجد 

الفار�ص، ا�صتحالة توحيد العملة مع غياب مالية عامة و�صيا�صة مالية في خم�ص 

من الدول ال�صت، وهو اأمر م�صتغرب، وكان يفتر�ص حله خلال ال�صنوات الع�صر حتى 
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البنك المركزي الاتحادي ما  2010، ولكن الاختلاف جاء ب�صبب موقع مقر  عام 

بين اأبوظبي والريا�ص. 

الملاحظة الثالثة: تعقيباً على ما ذكره الاأخ غانم النجار حول خلافات تع�صف 

انف�صال  واحتمال   -2017 المحتمل  بريطانيا  -ا�صتفتاء  الاأوروبييي  بالاتحاد 

على  اعترا�ص  لا  باأن  بالاأم�ص  ذكرته  ما  بع�ص  تكرار  اأود  وهنا  اأخييرى،  مناطق 

توجهات الراأي العام. ولكن، اأود التذكير باأن لديهم هناك و�صائل قيا�ص واآلية قرار، 

ال�صيا�صي،  انتقلنا من لجان درا�صة نفاذ الاتحاد  التعاون،  بينما في حالة مجل�ص 

اإلى قطيعة ن�صفه -ثلاث دول- مع اإحدى دوله بقرار فوقي، ولا نعرف نحن ال�صعب 

اأ�صباب القطيعة. في ا�صتفتاء ا�صكتلندا كان القرار للنا�ص وكله  اأو  مبررات الاتحاد 

وم�صلحة  موؤخراً،  اليونان  انتخابات  حال  كان  وذلك  والعمالة«،  »العملة  حول 

اأغلبية النا�ص هي ما �صوف يقرر نتائج ا�صتفتاء بريطانيا في عام 2017، بوجود 

حزب المحافظين اأو بغيابه. فالجدل لي�ص حول وجود م�صاكل في الاتحادات، الجدل 

النا�ص،  اأغلبية  بقرار من  التعاون والاختلاف، ثم طرق ح�صمها  هو حول مبررات 

ولي�ص فر�ص الحالين عليهم لاعتبارات لا تاأخذ في الح�صبان م�صالحهم.

الاإح�صاءات مهمة، ولكن لا بد اأن تعك�ص احتياجات النا�ص، وهذا غير مطروح، 

المطروح ق�صية بقاء نبقى، اأم لا نبقى، وكلما انحدرت اأ�صعار النفط اأ�صبح التحدي 

اأقوى؟

واليوم  دينار،  مليون  اآلاف   4 حوالي   2000 عام  نفقتها  معدل  كان  الكويت 

األف   15.8 فقط  والدعم  والاأجييور  الرواتب  دينار،  مليون  األفف   23.2 اإلى  و�صل 

لنا  يطرح  اأن  يجب  الا�صتدامة  مو�صوع  لذلك  للا�صتدامة،  قابل  غير  دينار،  مليون 

كدول وللمنظومة ككل، من دون الا�صتدامة لا اأمل لدينا في الا�صتمرار.

نا�صر ال�سانع:

نف�ص القلق الذي ي�صاور اأكثر الح�صور في المنتدى ي�صاورني، لذلك اإذا دعونا اأحد 

موؤ�ص�صي المنتدى ليطلع على تو�صيات المنتدى ربما وجدها هي نف�صها التي ت�صدر 

موؤ�صرات  كاإن�صاء  الجيدة  التو�صيات  بع�ص  اأتمنى  ولذلك  �صنة،   30 من  اأكثر  من 
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جدير  اأمر  هو  الدولية  الموؤ�صرات  على  الاعتماد  من  بدلًا  المنطقة  في  بنا  خا�صة 

لمثل  قيا�ص  لو�صع  فريق  بتكليف  المنتدى  في  التنفيذية  للجنة  وتحويله  بالطرح 

اإلى  حوار  مجرد  من  وتحوّل  تنفيذياً  جانباً  حقق  المنتدى  ويكون  الموؤ�صرات  هذه 

�صغط معلوماتي موثوق.

واأعتقد اأن ق�صية �صفافية البيانات من الق�صايا الم�صتركة والمهمة لدى الجميع، 

فما ين�صر من بيانات لا يمثل في كثير من الاأوقات الحقيقة، لا بد اأن تكون هناك 

النفط،  اأ�صعار  الاإقليم في ظل  العامة وم�صتقبل  الاإنفاق والم�صروفات  �صفافية في 

�صفافية في الاأمن في الاإقليم، لا بد اأن يكون هناك من ير�صد ويدر�ص الاأثر.

اأوؤكد على األا نكر�ص نخبوية المنتدى، ولكن اأتمنى اأن يكون هناك جانب تنفيذي، 

خا�صة في جانب الدرا�صات وال�صفافية، وهذا �صيمثل اإ�صافة جديدة.

د. �سعد زهراني:

ملاحظتي حول مفهوم �صناعة المعرفة، والحديث عن �صناعة المعرفة في منطقة 

على  قائمة  لدينا  فهي  الاأخرى  كال�صناعات  لي�صت  لاأنها  كثيراً  ت�صتفزني  الخليج 

وجود عمالة وتكنولوجيا اأجنبية، ولكن الحقيقة اأن �صناعة المعرفة لها عن�صران 

اأ�صا�صيان لي�صا موجودين لدينا، اأولها وجود تعليم عالٍ متطور، في مجال الابتكار 

والبحث العلمي، فالتعليم العالمي لدينا من اأ�صواأ التعليم العالمي في العالم، خا�صة 

في مجال البحث العلمي الذي يوؤدي اإلى �صناعة المعرفة.

معظم  لدينا،  موجودة  ولي�صت  تكنولوجيا  �صركات  وجييود  الثاني،  العن�صر 

ال�صركات لدينا �صركات عمارة وبناء.

اإذا لم تتوفر هذه العنا�صر فكيف نتحدث عن �صناعة معرفة في دول الخليج، 

هناك دول و�صعت خططاً ا�صتراتيجية للو�صول اإلى �صناعة المعرفة في فترة زمنية 

قريبة كيف هذا في ظل تعليم متردٍّ وعدم وجود �صركات تكنولوجية على درجة 

عالية من الكفاءة؟ فالمعرفة منتج يحتاج اإلى مقومات وجود.
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عبدالله الحويحي:

لديّ مقترح، وهو ا�صتكمال الحديث حول مو�صوع الاتحاد الخليجي، وفي اإطار 

تعزيز الحراك ال�صعبي اأقترح اأن نخرج من هذا اللقاء بعدد من الاقتراحات لتعزيز 

مجل�ص  دول  في  ال�صيا�صية  القيادات  يزور  وفد  ت�صكيل  خلال  من  ال�صعبي  الحراك 

التعاون لتعزيز فكرة الاتحاد، واأهمية تفعيل دور اللجنة الا�صت�صارية، وو�صع خطة 

عمل مزمنة للتحول التدريجي اإلى الاتحاد الخليجي.

�سملان العي�سى:

ركز حوار اليوم الاأول للمنتدى على اأهمية اإ�صراك المواطنين في دول المجل�ص 

في قرارات مجل�ص التعاون.. وهذا مطلب لا يختلف حوله اأحد، لكن علينا اأن نكون 

حذرين من اأن الديمقراطية �صتفتح اأبواباً جديدة قد ي�صاء ا�صتخدامها وتبداأ عملية 

الاإق�صاء والاإبعاد با�صم الاأغلبية الديمقراطية.

دول الربيع العربي �صواء في م�صر وتون�ص واليمن وليبيا كلها اأدت اإلى هيمنة 

ثورة  بعد  م�صارها  غيرت  وم�صر  تون�ص،  عدا  ما  الثورات،  على  ال�صيا�صي  الاإ�صلام 

ال�صي�صي.

ماذا عن الخليج.. تجربتنا الطويلة في الكويت التي م�صى عليها اأكثر من ن�صف 

قرن لم تفرز �صعباً ديمقراطياً يدافع عن الديمقراطية ويحميها، ولم نخرج مواطنين 

نواب  حاول  لذلك  الاأهم،  هو  للقبيلة  الولاء  لديهم  بل  للوطن،  الولاء  اأهمية  يعون 

مجل�ص الاأمة المنتخبون من ال�صعب تغيير الدولة المدنية اإلى دولة دينية بمحاولة 

الوحيد  الرئي�ص  الم�صدر  الاإ�صلام  تجعل  التي  الد�صتور..  من  الثانية  المادة  تغيير 

للت�صريع.. نحمد الله اأن حكام الكويت واعون وحكماء ورف�صوا الرغبة ال�صعبية.

في البحرين فازت المعار�صة بي 8 مقاعد، ومع ذلك يحاولون تقوي�ص النظام 

الفقيه الاإ�صلامية بالهيمنة  والمطالبة برئي�ص وزراء منتخب، مما قد ي�صمح لدولة 

على البحرين.



245



246


