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 تريم عمران تريم )1942-2002(   سياسي وإعلامي إماراتي بارز، لعب

 دوراً مع شقيقه الراحل الدكتور عبدالله عمران تريم في قيام وتأسيس

 دولة الإمارات العربية المتحدة، ويعد من أقطاب الإعلام العربي من خلال

 قيادته لمؤسسة دار الخليج للصحافة والطباعة والنشر التي تولى رئاسة

مجلس إدارتها حتى وفاته بتاريخ 16 مايو 2002

كان عضواً مؤسساً في منتدى التنمية لدول مجلس التعاون الخليجي

كان رئيساً للجنة الإمارات للتكافل الاجتماعي

عمل نائباً لرئيس مجلس أمناء مؤسسة سلطان بن علي العويس الثقافية

كان عضواً في مجلس أمناء مركز دراسات الوحدة العربية
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السیاسي  المستویین  على  ودینامیکیة  سریعة  متغیرات  العالم  یشهد 
والاقتصادي لها انعکاسات مهمة على مسیرة التنمیة في دول الخلیج العربي. 
فمن المسلم به أن مسار التنمیة عملیة معقدة ومتکاملة یتداخل ویرتبط فیها 
العامل الداخلي والعامل الخارجي. وقد فاقمت ظاهرة العولمة وتیرة وطبیعة 
تتحقق  وهي  والتنمیة  وتشابکا.  تعقیدا  أکثر  المشهد  وأصبح  الارتباط  هذا 
هذه  أن  الا  ناجعة  سیاسات  وباتباع  مدروسة  بخطط  والإقلیم  الدولة  إطار  في 
الخطط والسیاسات ومدى نجاحها مرتبطة ارتباطا وثیقا بالنظامین السیاسي 
وبالذات في  ومستجدات  تغیرات  من  فیهما  یجري  وما  العالمیین  والاقتصادي 

دول الخلیج العربي وذلك لطبیعة المنطقة وخصوصیتها.

وعلى سبیل المثال فمن المتغیرات الرئیسیة على المشهد السیاسي, أفضت 
الامریکیة,  المتحدة  للولایات  جدید  رئیس  قدوم  الی  الامریکیة  الانتخابات 
”دونالد ترامب“ وبإدارة جدیدة تختلف من حیث النهج والمضمون عن سابقتها 
خصوصا من حیث توجهاتها نحو الشرق الأوسط وبالذات منطقة الخلیج. وقد 
تنسیق  واقامة  الارهاب،  لمکافحة  الاولویة  اعطاء  عن  الاول  الیوم  منذ  اعلنت 
فعلي مع روسیا ودول الخلیج ضد تنظیم الدولة الاسلامیة في سوریا - وانه 
في إطار الحرب على الإرهاب ستکون قریبة من دول الخلیج أکثر من إیران-التي 
ایضا هددت بشطب الاتفاق النووي معها ووصفها بأنها دولة راعیة للإرهاب. 

المـــقـــدمـــة
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ویتطرق د. محمد الرمیحي و د. خالد  الجابر في الفصل الأول من هذا الکتاب 
التحدیات   - التحالفات   – المصالح  الخلیجیة   – الأمریکیة  ”العلاقة  بعنوان 
ومستجداتها  ومتغیراتها  الامریکیة  العلاقة  تاریخ  تفصیل  إلی  المستقبلیة“ 
الذي  التغییر  برغم  أنه  خلاصة  الی  الکاتبان  ویصل  ترامب  الرئیس  عهد  في 
الخلیج  دول  تود  ما  بقدر  وأنه  ومسبباتها  العلاقة  هذه  مرتکزات  في  یحصل 
تقلیل اعتمادها على واشنطن کضامن أمني لها بعد فکرة استدارتها نحو آسیا، 
”فإن جمیع أعضاء المجلس الخلیجي یدرکون أن الحفاظ على علاقات وثیقة 
مع الولایات المتحدة سیظل أولویة عالیة للغایة في السیاسة الخارجیة على 
الرغم من التوترات المعقدة في علاقات واشنطن مع دول منطقة الخلیج التي 

تراکمت على مر السنین“. 

البیت  الی  ترامب  وصول  في  ساهمت  التي  ”الشعبویة“  ظاهرة  بروز  ومع 
الابیض، کان لافتا صعود الیمین المتطرف في أوروبا واتجاه بعض دولها أیضا 
نحو الشعوبیة واغلاق حدودها تجاه الهجرة واستقبال اللاجئین. ویمر الاتحاد 
من  بالانفصال  البریطاني  التصویت  في  تتمثل  مفصلیة  بمرحلة  الأوروبي 
الاتحاد (بریکسیت) وربما تحذو حذوها دول أخرى أعضاء في الاتحاد الأوروبي. 
ومع دنو موعد خروجها من الاتحاد الاوروبي تسعی بریطانیا الی رفع مستوى 

تعاونها والی بناء علاقة استراتیجیة مع دول مجلس التعاون الخلیجي.
ومن ضمن هذه المتغیرات ایضا یشهد العالم بروز الصین کقوة عظمی صاعدة 
العالمیة  التقلیدیة  القوى  نفوذ  مناطق  في  قدم  موطئ  لها  تجد  أن  تحاول 
وبدأت فعلا ومن خلال ”الطریق والحزام“ استراتیجیتها للانفتاح على العالم 
في  الشامسي  شیخه  د.  ورقة  في  شرحه  یتم  ما  وهذا  المنطقة  دول  وعلى 
الفصل الثاني بعنوان ”أثر بروز الصین کقوة عظمی على التنمیة الاقتصادیة 
الصین  بروز  أولا:  مداخل:  أربعة  خلال  من  الخلیجي“  التعاون  مجلس  بدول 
کقوة عظمی وتطور تجارتها الخارجیة. ثانیا: تطور علاقة الصین بدول مجلس 
الاقتصادیة  التنمیة  على  الصین  بروز  أثر  ثالثا:  العربیة.  الخلیج  لدول  التعاون 
بدول مجلس التعاون الخلیجي رابعا: خلاصة تثبت أن تأثیر بروز الصین ”کان 
إیجابیا نوعا ما على المدى القصیر غیر أن الآثار على المدى البعید من المتوقع 
أن تکون سلبیة بالإضافة الی وجود فرص متعددة کان من الممکن استغلالها 
تطور  من  أفضل  بشکل  والاستفادة  المجلس  بدول  الاقتصادیة  التنمیة  لتعزیز 
والاستفادة  العلاقة  هذه  تعزیز  کیفیة  عن  توصیات  بعدة  واختتمتها  الصین“. 

منها. 
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وکذلك فعالیة روسیا وتحدیها للهیمنة الامریکیة خصوصا في أوکرانیا (شبه 
الصراع  ترتیب  إعادة  عن  یسفر  مما  (سوریا)  الأوسط  والشرق  القرم)  جزیرة 
الدولي وتطور الحرب الباردة الجدیدة التي بدأت معالمها بین الاتحاد الأوروبي 
إقلیمیة  قوى  محاولة  جانب  الی  هذا  الأوکرانیة.  بالأزمة  یتعلق  فیما  وروسیا 
الذي  الاستقرار  عدم  واستغلال  الفراغ  ملء  وروسیا  وترکیا  ایران  مثل  وعالمیة 
الرئیس  عهد  في  وحلفائها  أمریکا  وتقاعس  العربي  الربیع  تداعیات  عن  نتج 
الأمریکي السابق (أوباما) عن القیام بدورها في منطقة الشرق الأوسط. هذا 
الی جانب زیادة وتیرة العنف والتطرف والإرهاب في المنطقة وبروز قوى خارج 
الدولة تسعی الی تکوین کیانات مثل داعش في العراق وسوریا والحوثیین في 
الیمن والذي أدى الی التدخل العسکري من دول المجلس في حالة الیمن لإعاده 

الشرعیة (عاصفة الحزم).

تحولات  العالم  یشهد  العالمیة  السیاسیة  التحولات  لمستجدات  وبالإضافة 
اقتصادیة کبرى تتمثل في الرکود الاقتصادي الذي حصل في الاقتصاد العالمي 
والتعافي  العالمي  الاستثمار  وضعف  الدولیة  والمالیة  الاقتصادیة  الازمات  جراء 
اقتصادیة  کقوة  اسیا  وصعود  وأمریکا  أوروبا  من  کل  اقتصادیات  في  البطيء 
وبعض  والهند  الصین  تشهده  الذي  السریع  الاقتصادي  النمو  یقودها  عالمیة 
تحول  في  امریکا  في  الصخري  والنفط  الغاز  ثورة  سببت  وقد  اسیا.  شرق  دول 
نحو  التوجه  الی  الخلیج)  دول  (ومنها  والغاز  للنفط  المنتجة  الدول  صادرات 
الاقتصادیات الصاعدة في اسیا. ونتیجة ذلك احتلت آسیا مرکز الشریك التجاري 
وسیاسیة  اقتصادیة  انعکاسات  من  له  مما  أوروبا  من  بدلا  الخلیج  لدول  الأول 
النفط  مخزون  في  تخمة  حصول  الی  هذا  أدى  کما  مستقبلیة.  واستراتیجیة 
في الدول المستهلکة وبالتالي انخفاض أسعار النفط الی مستویات قیاسیة. 
تعد  ولم  عهده،  کسابق  استراتیجیة  سلعة  النفط  عودة  عدم  المحتمل  ومن 
للاقتصاد.  فقري  وعمود  أساس  کمورد  علیه  والاعتماد  الریعیة  السیاسة  تنفع 
تطور  قفزات  العالمیة  الاقتصادیة  المرحلة  فیه  تشهد  الذي  الوقت  وفي 
ثورة  وهي  الرابعة-  والتکنولوجیة  الصناعیة  بالثورة  مدفوعة  مستمرة  وتغیر 
إلی  ووصلت  الماضي،  القرن  خمسینات  في  انطلقت  التي  الرقمیة،  الحوسبة 
ذروتها وتطبیقاتها في الذکاء الصناعي والتکنولوجیا الحیویة وثلاثیة الأبعاد 
التي  الرقمي-  والعالم  الاجتماعي  التواصل  مواقع  مجال  في  الحاصلة  والثورة 
دول  اقتصادیات  ماتزال  بینما  العالمیة  التجارة  نمط  في  کثیرا  تغیر  أخذت 
الخلیج العربي قائمة  في الأساس على تصدیر وتجارة النفط، وتوزیعها رواتب 
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ومنافع، ومشاریع أکثرها استهلاکیة. هذا في حین أن المنطقة تشهد تغیرات 
خصوصا  الخلیجي  التعاون  مجلس  دول  سکان  أعداد  لازدیاد  نظرا  دیموغرافیة 
والجامعي  الثانوي  التعلیم  مخرجات  في  السریعة  والزیادة  الشباب،  جیل  من 
بصورة  الوظائف  على  الخلیجي  الشباب  قبل  من  الطلب  وتزاید  والمهني، 
مستمرة. ویجد هؤلاء الشباب صعوبة في الحصول على فرص العمل، وتتحول 
هذه الطاقات الإنتاجیة الفعالة إلی طاقات عاطلة لأسباب عدیدة، وذلك في 
ظل وجود قوة العمل الوافدة والتي تشکل أکثر من 70 في المائة من القوى 

العاملة في دول مجلس التعاون.

وتسعی دول الخلیج جاهدة الی التکیف مع الوضع الجدید برسم خطط تنمویة 
ولکن  التحدیات.  هذه  تجاوز  على  تساعدها  مستقبلیة  استراتیجیة  ورؤى 
المتغیرات  فإن  الخارجي  للعالم  الخلیج  دول  انکشاف  وحجم  طبیعة  وبحکم 
خطط  على  مباشرة  تأثیر  لها  العالمیة  والاقتصادیة  السیاسیة  والمستجدات 
التنمیة في منطقة الخلیج. ومحاولة فهم طبیعة ومسار التنمیة في الخلیج 
مستوى  ومعرفة  العالمیة  المستجدات  لهذه  ومتأنیة  دقیقة  قراءة  یستوجب 
”المستجدات  الشامسي  فاطمة  الدکتورة  ورقة  تأتي  وهنا  تأثیرها.  ومدى 
إلقاء  لمحاولة  الخلیجي“  التعاون  مجلس  دول  في  النمو  وتحدیات  العالمیة 
الضوء على بعض من هذه المستجدات ومحاولة دراسة انعکاساتها على مسیرة 
النمو الاقتصادي لدول مجلس التعاون. وتبدأ بعرض إحصائي عن أهم المؤشرات 
الکلیة لاقتصاد دول مجلس التعاون وهو ما یشکل مدخلا عاما للدراسة یتناول 
وطبیعة  الاقتصادي  الهیکل  على  الضوء  ویلقي  الکلیة  الاقتصادیة  المؤشرات 
السنوات  خلال  الاقتصادي  النمو  ومسار  الاقتصادیة  القطاعات  مساهمة  ومدى 
وانعکاساتها  الحالیة  المستجدات  أهم  عن  الحدیث  إلی  تنتقل  ثم  الماضیة. 
التي  والتحدیات  الدول  هذه  في  التنمیة  وخطط  النمو  مسار  على  المباشرة 
تواجهها حیث إن المتغیرات الدینامیکیة السریعة التي یشهدها العالم سیکون 
لها انعکاسات مباشرة وهامة على المستویین السیاسي والاقتصادي في دول 
مجلس التعاون. وتذکر الشامسي أن مسار التنمیة عملیة معقدة یتداخل فیها 
العامل الداخلي والخارجي فلذلك فإن خطط التنمیة وإن کانت موضوعة بطرق 
یجري  بما  مرتبطا  سیکون  تطبیقها  نجاح  أن  إلا  واضحة  وبسیاسات  مدروسة 
لطبیعة  ونظرا  العالمي.  المستوى  على  وسیاسیة  اقتصادیة  مستجدات  من 
دول المجلس وخصوصیتها فإن العدید من هذه المستجدات التي طرأت على 
مباشرة  انعکاسات  بالضرورة  لها  سیکون  والإقلیمیة  والعربیة  العالمیة  الساحة 
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التي  التحدیات  من  العدید  وتخلق  فیها  المختلفة  الاقتصادیة  الجوانب  على 
التحدیات  هذه  مع  التعامل  کیفیة  إلی  بالإشارة  تختم  ثم  تواجهها.  أن  یمکن 
من أجل التقلیل من انعکاساتها السلبیة على مسار النمو والتنمیة في دول 
انعکاسات  لها  العالمیة  الاقتصادیة  التغیرات  أن  الورقة  هذه  وتؤکد  المجلس. 
مباشرة وتمثل تحدیات کبیرة علي مسار التنمیة في الخلیج تنذر بضرورة الاسراع 
والبحث  الاقتصادیة  الأنشطة  تنویع  إلی  الرامیة  السیاسات  بتبني  والتعجیل 
الدیمومة.  صفة  لها  أنشطة  وتشجیع  النفط  نفاد  بعد  للثروة  دائم  مصدر  عن 
مجلس  بلدان  بعض  في  حقیقیة  جهود  هناك  کانت  أنه  الشامسي  وتضیف 
مورد  على  الشدید  الاعتماد  عن  بعیدا  اقتصاداتها  لتحویل  الخلیجي  التعاون 
واحد قابل للنفاد. حیث نفذت هذه الدول مجموعة من الإصلاحات الهیکلیة 
وتحدیث  الإدارة،  مستوى  ورفع  التجاریة،  الاعمال  وتنظیم  لترشید  والمؤسسیة 
القطاع  وتشجیع  المباشر،  الأجنبي  الاستثمار  واجتذاب  المالیة،  الخدمات 
انخفضت  ذلك،  على  وبناء  الاقتصادیة.  الأنشطة  في  المشارکة  على  الخاص 
مساهمة قطاع النفط في اقتصاد هذه البلدان. ولکن رغم ذلك ما زالت الصناعة 
أغلب  في  الإجمالي  المحلي  الناتج  من  الأکبر  بالنسبة  تساهم  الاستخراجیة 
الدول. ثم جاءت ورقة د. حامد الحمود العجلان ”الاقتصاد والتمویل الإسلامي 
والتنمیة“ في الفصل الرابع عن الدور الجدلي لدور الاقتصاد والتمویل الإسلامي 
الاقتصادیة  التنمیة  بین  الربط  في  دولار  تریلیون   3.4 حدود  إلی  وصل  الذي 
حول  یدور  الذي  الفکري  اللغط  رغم  أنه  العجلان  ویذکر  الاجتماعیة.  والتنمیة 
تقییم دور البنوك الإسلامیة في التنمیة، فإنه قلما یقدم هذا الاختلاف بصورة 
موضوعیة، ویذکر أن هناك ”إیمان“ بدور البنوك الإسلامیة في التنمیة، والتي 
کثیرا ما أطلقها الرواد في الاستثمار في التمویل الإسلامي. فهناك حدیث دائم 
عن ” آفة ” الربا. وأن البنوك الإسلامیة باستخدام أدواتها المالیة ” الإسلامیة“ 
ستنقذ البشریة من هذه ” الآفة ”. ویتساءل الحمود هل إن الخلاف حول أن 
في  المساهمة  على  مقتصرا  یکون  أن  أو  تنموي  دور  الإسلامیة  للبنوك  یکون 
دور  یقتصر  أن  یمکن  هل  یتساءل  و  الدور.  هذا  جدلیة  وعن  الاقتصادي  النمو 
النمو  في  المساهمة  على  دیني  نص  على  شرعیته  یستمد  تجاري  مشروع 
الاقتصادي ورفع المتوسط العام للدخل؟ أم أنه یجب أن یطمح إلی التدخل في 
التنمیة  وموضوع  والفقراء؟  الأغنیاء  بین  الفجوة  لسد  یدفع  وأن  الدخل،  توزیع 
وسیاسي  اقتصادي  موضوع  هو  أخرى،  جهة  من  الاقتصادي  والنمو  جهة،  من 
وفلسفي. فالموضوع حسب العجلان یتعلق بمبادئ الفلسفة النفعیة.ویوصي 



6 التحولات الإقليمية والدولية

التمسك  مع  والدیني  الثقافي  الموروث  بنقد  نتجرأ  أن  ”علینا  بأنه  العجلان 
بالقیم الأخلاقیة للدین وبالعمق الروحي له“.

وفي إطار مناقشة ”الخلیج والتحولات الإقلیمیة والدولیة“ لا یمکن أن یغفل 
الماضیة  العقود  مدى  على  حصلت  التي  الکبیرة  الاجتماعیة  التحولات  مدى 
في تطور المجتمع الخلیجي والدور الداخلي والإقلیمي والخارجي في هذه 
والتحولات  الهویة  النجار“قضایا  باقر  الدکتور  من  کل  أوراق  وجاءت  التغیرات. 
”المواطَنة  الفاسي  أجواد  هتون  والدکتورة  الخامس  الفصل  في  المؤثرة“  
والاجتماعیة  السیاسیة  المتغیرات  ظل  في  الخلیجي  المُواطِن  و  الخلیجیة 
في  حصلت  التي  الکبیرة  التغیرات  لترصد  السادس  الفصل  في  الراهنة“ 
”أن  النجار  ویذکر  والمواطنة.  الهویة  مسألتي  في  الخلیجیة  المجتمعات 
مثل على الدوام موضوعا  الهویة بما تعنیة من تمایز ثقافي ودیني وعرقي
طالما وظف في  المجتمعات النامیة لصالح الجماعات الأکثر قوة في المجتمع 
أو أنه قد وظف بالصورة التي لا تجلب لحصصها أي تحول مهم في حجمه 
الخارج  على  منکشفة  قضیة  منه  تجعل  الداخلیة  الحالة  أن  أو  مکوناته  و 
الآخر“.  بعض  مع  بعضها  صراعات  في  الإقلیم  في  قوى  و  الغرب  یوظفها 
ویذکر النجار“ أن الهویة کانت على الدوام عنصرا في علاقة الدول الغربیة 
بالمنطقة العربیة و لربما مناطق کثیرة من العالم الثالث. ونتیجة لذلك فقد 
احتضنت بعضا من الأقلیات (هویة) العرقیة أو الإثنیة في مواجهة الأکثریة 
أو في مواجهة تسلط الدولة أو شقا للمجتمع أو ضربا بعضه بالبعض الأخر. 
على  اتسمت  مواقف  العربیة  السیاسیة  القوى  بعض  عند  الهویة  وشکلت 
المفاهیمي“.  الخلط  لربما  و  الملتبسة  الرؤى  و  الحساسیة  من  بقدر  الدوام 
ویصل النجار الی قناعة انه ”رغم حجم التغییر الذي خضع له المجتمع في 
الخلیج ورغم التحولات التي أصابت أفراده وجماعاته، إلا انه یبقی مع ذلك 

محکوما بمنظومة من الأنساق الاجتماعیة-الثقافیة التقلیدیة“.

”مفهوم  السادس  الفصل  في  ورقتها  في  الفاسي  الدکتورة  وتناقش 
المواطنة في إطار الدولة الحدیثة وکیف تُخرج منها المرأة لأسباب ومبررات 
الحداثة  مع  الحدیثة  الصورة  وتأخذ  والاجتماعي  بالشرعي  تختلط  مختلفة 
في خلط الأوراق، مع الترکیز على الخلیج العربي بصفة عامة“. ومن خلال 
الرصد والتحلیل تحاول الفاسي ”فهم آلیة تطور المجتمع في ظل التحولات 
والتحدیات التي تشهدها المنطقة سواء کانت تهدیدات خارجیة أو داخلیة أو 
انفراجات حقوقیة داخلیة أو أزمات سیاسیة إقلیمیة أو رؤى وطنیة وخلیجیة 
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الحدیثة  والدولة  المواطنة  موضوع  أیضا  وتناقش  متحداً“.  مستقبلاً  تتأمل 
بذاته  قائم  حقوقي  کیان  ذو  کمواطن  الفرد  ”تمیز  هو  بالمواطنة  وتقصد 
بغض النظر عن انتماءاته المتعددة؛ العرقیة، الدینیة، المذهبیة، الجندریة، أو 
القبلیة إلخ، مستحقاً لحقوق وملتزماً بواجبات تجاه دولته المدنیة تحددها 
یتضمن  الکیان  فهذا  وبذلك  اختلت،  حال  في  عنها  یدافع  واضحة  معاییر 
المواطنة   ممارسة  تعکس  وثقافیة  واقتصادیة  وسیاسیة  قضائیة  ممارسات 
الدولة“.  إلی  ینتمي  من  کل  قضائها  وأمام  استحقاقها  في  یتساوى  التي 
وتعتقد الفاسي أن مفهوم المواطنة في الدولة الحدیثة في منطقة الخلیج 
قد أصیب ببعض الخلل في عملیة اختلاطها بمفهوم الرعایة وعدم التمییز 
بینها وبین استحقاقها لحق المشارکة في البناء واتخاذ القرار وعن موضوع 
قدمت  الحدیثة  المدنیة  الدولة  أن  الفاسي  تذکر  والمرأة  المواطنة  اختلاط 
أیضاً صورة خاصة وخیالیة للنساء حیث یتحولن إلی صورة مثالیة ،وتذکر أن 
نموذج ”المرأة“ عمل على شحن مثالیات الثقافة الوطنیة ..  مثل ”التصنیف 
الأیقوني للمرأة کبدیل یحل مکان الأمة، الذي أصبح معمماً على کل المنطقة، 
من  وأشکال  النساء  على  السلوکیة  السیطرة  من  أشکال  فرض  إلی  أدى  مما 
وباسم  الأمة  باسم  المسمیات؛  من  بعدد  علیهن  تمارس  الجسدي  التأدیب 

التحریر والتقدم وباسم االله بالطبع.“

المرأة  تحاول  ”کیف  وهو  الأساسي  السؤال  على  تجیب  أن  الورقة  وتحاول 
في  تختزلها  التي  التقلیدیة  الجندریة  المنظومة  من  تخرج  أن  الخلیجیة 
صورة ودور الکینونة الأنثویة إلی فضاء المواطنة المحایدة جنسیاً؟“. وتختتم 
الورقة بالتأکید إلی حاجة المرأة أن تدرك حقوقها ومعنی انتمائها الی وطن 
والمطالبة بکل السبل بحیاة العدالة والمساواة وتوضح ”بأن المرأة الخلیجیة 
تعي حدود مواطنتها ومحاولات إیهامها بحقیقتها وتقف متصدیة في کل 
تنشر  التي  الحملات  فتؤسس  الکاملة،  المواطَنة  من  بأدنی  تقبل  أن  مکان 
في  وتعدل  تغیر  أن  تحاول  التي  القانونیة  والحملات  النساء  بین  الوعي 
القوانین التي وُضعت في غیابها، وتنافح في کل محفل ومجلس ومؤلّف عن 

هذه الحقوق وفضح المسمیات التي یتخفی التمییزُ وراءها“. 

د. عـبـــدالـلـه بــــاعـــبود
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تعززت العلاقات بین الولایات المتحدة والأنظمة الملکیة في شبه الجزیرة العربیة 
بشکل ملحوظ بعد انتهاء الحرب العالمیة الثانیة في منتصف الاربعینیات من 
والإمبراطوریة  النازیة  ألمانیا  وحلفاؤها  أمریکا  هزمت  أن  بعد  الماضي.  القرن 
الیابانیة،  واصبح لدیها (فائض قوة) اقتصادیة و عسکریة ، فبدأت واشنطن في 
التعامل مع کل الشؤون العالمیة من خلال منظور جدید للحرب الباردة، معتبرةً 
أن التوسع السوفیاتي کان یشکّل التهدید الدولي الأول. ومنذ عام 1945م بدأت 
وذات  بالنفط  غنیة  کمنطقة   ، الخلیج  لمنطقة  أکبر  وزن  وضع  في  واشنطن 
موقع استراتیجي في العالم. لکن طبیعة العلاقة والاهتمام بالمنطقة یعود 
في  المتحدة  الولایات  وجود  في  تمثلت  التاریخ،  هذا  على  سابقة  مرحلة  الی 
الخلیج حین اکتشاف کمیات کبیرة من النفط في البحرین عام 1932، وتبع ذلك 
بذلك  المنطقة  لتبدأ   ،1933 عام  للخلیج  للنفط  أویل“  ”ستاندرد  شرکة  وصول 

تحولا على الصعید الإقلیمي، حیث أصبحت مزوداً عالمیاً للطاقة1.

لقد عمل جمیع رؤساء الولایات المتحدة طوال فترة الحرب الباردة - من فرانکلین 
دیلانو روزفلت إلی جورج دبلیو بوش  الاب  على الحفاظ على التوجه المؤید 
للغرب والمناهض للسوفیتیة لجسم النظام الجیوسیاسي لشبه الجزیرة. طوال 
حقبة ما بعد الحرب الباردة، واصلت جمیع الاعتبارات الأمریکیة - الدیموقراطیة 
والجمهوریة على حد سواء – في وضع قیمة خاصة على العلاقات القویة بین 
واشنطن والأنظمة الملکیة الواقعة على غرب منطقة الخلیج، حیث اعتبرت أن 
مثل هذه الشراکات تلعب أدواراً رئیسیة في أجندة السیاسة الخارجیة الأمریکیة 

الکبرى في أنحاء منطقة الشرق الأوسط وخارجه. 

على الرغم من أن روزفلت عمل على تأسیس شراکة أمریکیة سعودیّة وثیقة 
مبنیة على اتفاقیة النفط مقابل الأمن2، فإنه عندما اندلعت الحرب الباردة في 
الخلیج.  في  المهیمنة  الخارجیة  القوة  المتحدة  الولایات  تکن  لم  الأربعینیات، 
حدیثاً  المستقلة  العربیة  الممالك  لهذه  الأمني    الضامن  هي  بریطانیا  کانت 
صعود   . الصغرى)  الخلیج  دول   ) اصبحت  التي  العربیة،  الجزیرة  شبه  ومحمیات 
انسحاب  عن  نتج  الخلیج  في  خارجي  ممثل  أقوى  باعتبارها  المتحدة  الولایات 
المملکة المتحدة شرق السویس في الستینات وأوائل السبعینیات من القرن 

الماضي، وهو ما یعتبر نهایة فترة من الهیمنة البریطانیة في المنطقة. 

   1-  لا بد من ذكر ان  التنافس البريطاني\ الامريكي  حول  السيطرة على حوض الخليج ، خلق 
 ثنائية بين الدولة  البريطانية والولايات المتحدة ، فكانت في مكان ما شراكة ، كما في شركة النفط الكويتية

 2- التي انتجت شركة ارامكو  المعروفة اليوم .
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تداعیات خروج بریطانیا من منطقة الخلیج 
للملکیات  هائلة  أمنیة  معضلات  الخلیج  من  المتحدة  المملکة  انسحاب  خلّف 
في  استقلالها  على  تحصل  کانت  والتي  العربیة،  ة  الجزیر شبه  في  الصغیرة 
کان  التي  الأمنیة  المظلة  سحب  ومع   .(1971 و   1961 عامي  (بین  الوقت  ذلك 
الدینامیکیات  کانت  العربیة،  الخلیج  لدول   السابق  في  یوفرونها  البریطانیون 
الإقلیمیة الجدیدة مدفوعة إلی حد کبیر بسیاسة الحرب الباردة العالمیة لها 
تأثیرات کبیرة على الأنظمة الحاکمة  في الخلیج والتي خلقت معضلات کبیرة 

لحکامها. 

في عام 1961م، وهو عام استقلال الکویت ، أکد رئیس وزراء العراق عبد الکریم 
النظام  إنشاء  إن  بلاده.  من  یتجزأ“  لا  ”کجزء  للعراق  تنتمي  الکویت  أن  قاسم 
المارکسي الأول (والوحید) في شبه الجزیرة العربیة في جنوب الیمن في عام 
1967م، والثورة المدعومة من الاتحاد السوفییتي والصین وکوریا الشمالیة في 
إلی  مباشرة  الشیوعیة  الهیمنة   تهدیدا  جلبت   ( ظفار  (ثورة  عُمان   سلطنة 

جنوب شبه الجزیرة العربیة.

کما کان لدى شیوخ الجزیرة العربیة مخاوفهم الشدیدة بشأن طموحات القائد 
خلفیة  على  نمت  والتي  بهلوي  رضا  محد  الشاه  الفارسیة،  لجارتهم  القومي 
انسحاب بریطانیا المخطط من شرق السویس. تکثفت مطالبات إیران القدیمة 
1968م،  عام  في  الخلیج  لمغادرة  خططها  عن  لندن  أعلنت  أن  بعد  بالبحرین، 
وتأثیر  المنطقة  في  بهلوي  رضا  محمد  الشاه   أجندة  بشأن  المخاوف  أثار  مما 
ذلك على دول الخلیج ، کما ان استیلاء إیران على ثلاث جزر في الخلیج (أبو 
من  البریطاني  الانسحاب  من  واحد  یوم  قبل  والصغرى)  الکبرى  وطنب  موسی 
”الإمارات المتصالحة“  في ذلك الوقت التي اصبحت دولة رسمیاً  مستقلة  باسم  
تلك  أکدت  1971م،  أکتوبر.  في  التالي  الیوم  في  المتحدة-  العربیة  الإمارات   -

الشکوك حول أهداف طهران الکامنة ضد الملکیات العربیة في الخلیج. 

في عام 1969م  ظهر ما یعرف  بمبدأ  نیکسون . حیث استندت استراتیجیة 
اجل   من  لواشنطن   الرئیسیین  الإقلیمیین  الحلفاء  إلی  نیکسون  ریتشارد  إدارة 
من  الخلیج.  في  المتحدة  للولایات  المؤید  الجیوسیاسي  النظام  على  الحفاظ 
الناحیة العملیة، استند هذا النهج إلی دعم الولایات المتحدة للمملکة العربیة 
للغرب  موالیین  قائمین  نظامین  باعتبارهما  سواء  حد  على  وإیران  السعودیة 
في استراتیجیة أصبحت تعرف باسم ”العامودین ”. کلا النظامین في الریاض 
وطهران کانا مناهضین للشیوعیة بشدة في جوهرهما وکان مؤیدین للغرب. 
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ورأت القیادة الأمریکیة أن حکومة الیسار في العراق تشکل تهدیداً للاستقرار 
الإقلیمي، حیث کانت بغداد توسّع نفوذها في منطقة الخلیج، وبالتالي فإن 
النفوذ  مواجهة  نحو  کبیر  بشکل  موجهة  کانت   ” العامودین   ” استراتیجیة 

العراقي في الشرق الأوسط المؤید من السوفیت وقتها . 

انتهی إعلان  نیکسون بإنهاء 2500 سنة من الحکم الملکي الفارسي المستمر 
اعمق  بصورة  الخلیج  منطقة  إیران  في  العام  ذلك  ثورة  هزّت  عام 1979م.  في 
عن أي حدث سابق في التاریخ، کما لم یقم أحد بفعل مثل ذلك الأمر منذ ذلك 
الحین. أدت مخاوف من أن رسائل آیة االله روح االله الخمیني الثوریة للمسلمین 
في  الشیعة  لدى  حساس  وتر  تضرب  أن  شأنها  من  العالم  أنحاء  جمیع  في 
الجزیرة  شبه  من  أخرى  وأجزاء  السعودیة  العربیة  بالمملکة  الشرقیة  المنطقة 
باتوا  أخرى  خلیجیة  وعواصم  الریاض  في  مسؤولین  أن  إلی  والعراق  العربیة 
ینظرون إلی النظام الإیراني الجدید بأنه تهدید فکري رئیسي. وببساطة، أدت 
الإطاحة بالشاه المدعوم من الولایات المتحدة إلی تحویل نظرة الدول  الخلیج  
العربیة لإیران على أنها تهدید استراتیجي کقوة شرق أوسطیة جدیدة کانت 
عدوانیة للغایة ومفترسة وعدائیة وتوسعیة ، فکان الحذر منها  بل ومقاومتها  

عمل واجب للدفاع عن الامن في دول الخلیج . 

بالإضافة إلی تأسیس النظام الإیراني الحالي، کان عام 1979م عاماً مهماً بالنسبة 
للمنطقة بسبب ثلاثة أحداث رئیسیة أخرى ساهمت في إثارة قلاقل في دول 
شبه الجزیرة العربیة خوفا من اضطرابات أوسع في أوطانها وفي جمیع أنحاء 
أصبحت  العام،  ذلك  في  عام.  بشکل  الإسلامي  والعالم  الکبیر  الأوسط  الشرق 
مصر أول دولة عربیة تحقق السلام مع إسرائیل، الأمر الذي شکّل نکسة خطیرة 
وأسفر  الإسرائیلي،  العربي  الصراع  من  القاهرة  أزال  مما  وسوریا،  للفلسطینیین 
باغتیال  المصري  الجیش  في  إسلامیة   مجموعة  قیام  عن  لاحق  وقت  في 

الرئیس أنور السادات في عام 1981م. 

وکان هناك  احتلال  مکة  الحدث الثالث ، حیث استولی المئات من المسلحین 
السنیین المتشددین على المسجد الحرام واحتجزوا  عددا کبیرا من المصلین 
المسلّحون  المتعصبون  أعلن  أسبوعین.  لمدة  کرهائن  المکي  الحرم  في 
مما  الإسلامي  العالم  تطهیر  عاتقه  على  یقع  الذي  المنقذ  المهدي  وصول 
القوات  فیه  تعاملت  الذي  الوقت  وفي  غربي.  فساد  أنه  على  المتطرفون  رآه 
وتم   ، السعودیة  الخاصة   القوات  مع  المطاف  نهایة  في  الخاصة  الفرنسیة 
إبعادهم من المسجد الحرام بعد المواجهة، کان المتطرفون وراء الحصار مصدر 
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إلهام لأسامة بن لادن وجهادیین آخرین من دول العالم بعد ذلك . هذه القوى 
في  المتطرفون  هدد  مدى  أي  إلی  وکشفت  بعمق،  الانظمة  هزت   الأصولیة 
انتشر  کما  أیدیولوجیة،  نظر  وجهة  من  القائمة   الانظمة  الإسلامي   العالم 
 .3 المجتمعات  تخلف  في  وساهم  لعقود  استمر  الذي  الصحوة   بتیار  عرف   ما 

تصبح  أن  إلی  1979م  دیسمبر  في  لأفغانستان  السوفییتي  الغزو  أدى  وأخیراً، 
الولایات المتحدة أکثر التزاماً بأمن حلفائها على طول الساحل الشرقي لشبه 
الجزیرة العربیة، لأن القیادة الأمریکیة کانت تخشی أن یشکل الهجوم السوفییتي 
على أفغانستان واحتلال البلاد تهدیداً للهیمنة الأمریکیة في منطقة الخلیج. 
حیث کانت الامبراطوریات  الروسیة تحلم بالوصل الی البحار الدافئة ، کما أثار 
الغزو الکثیر من القلق بالنسبة لواشنطن على أساس المخاوف من أن الوجود 
السوفیاتي في أفغانستان یمکن أن یعمل على زیادة تأثیر نفوذ موسکو على 
المحیط الهندي. رداً على ذلك، أنشأ الرئیس جیمي کارتر ”مبدأ  کارتر“. وضعت 
هذه الاستراتیجیة، التي کتبتها الإدارة رسمیاً، وذکرت الآتي: ”تعتبر أي محاولة 
من جانب أي قوى خارجیة للسیطرة على منطقة الخلیج بمثابة اعتداء على 
المصالح الحیویة للولایات المتحدة. سیتم صدها باستخدام أي وسیلة ضروریة، 

بما في ذلك استخدام القوة.“

یشبه مبدأ  کارتر بشکل کبیر التأکید الذي قدمه وزیر الخارجیة البریطاني اللورد 
لانسداون في نقاش في مجلس اللوردات منذ ما یقرب من سبعة عقود. ”یجب 
أن یتم توجیه سیاستنا في المقام الأول لتعزیز وحمایة التجارة البریطانیة في 
تلك المیاه“ في الخلیج، کما أکد أیضاً انه  ”یجب أن ننظر على أن إنشاء قاعدة 
خطیرا  تهدیداً  یعتبر  أخرى  قوة  قبل  من  الخلیج  في  محصن  میناء  أو  بحریة 

للغایة للمصالح البریطانیة، وینبغي لنا أن نقاومها بکل الوسائل المتاحة لنا.“

3 - هي حركة جهيمان العتيبي المتطرفة ، والتي خلفت  مجموعة من السياسات المحافظة
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ولادة مجلس التعاون الخلیجي
في ظل هذه العوامل، بالإضافة إلی اندلاع الحرب الإیرانیة-العراقیة في سبتمبر 
1980م، شعرت دول  الخلیج في شبه الجزیرة العربیة بالقلق على نحو متزاید 
من  جداً  القریبة  البلدان  في  المتزایدة  الاضطرابات  بسبب  الاستقرار  عدم  من 
وقطر  وعمان  والکویت  البحرین  من   کل   اتفقت   عام 1981م،  بحلول  حدودها. 
مجلس  لإنشاء  معاً  المتحدة  العربیة  والإمارات  السعودیة  العربیة  والمملکة 
التعاون الخلیجي. على الصعید الرسمي، کانت أغراض نشأة هذا الکیان الإقلیمي 
هي مجموعة من الأهداف من تشتمل على وضع عملة مشترکة وتعزیز التکامل 
الاقتصادي بین الدول الأعضاء الست والتعاون في مجالات العلوم والسیاحة وما 
إلی ذلك. ومع ذلك، کان من الواضح منذ البدایة أن تحقیق قدر أکبر من الأمن 
سعت  حیث  الخلیجي،  التعاون  مجلس  إنشاء  وراء  الکامن  السبب  هو  الجماعي 
في  الرئیسیة  التهدیدات  من  نفسها  تحصین  إلی  هذه  العربیة  الخلیج  دول 

المنطقة. 

لم یتحول الکیان الخلیجي أبداً إلی اتحاد، ولا إلی أي تحالف عسکري أو سیاسي 
حقیقي. على الرغم من نجاحه في بعض المهمات وعلى عکس المفوضیة 
الخلیج  في  عربیة  دول  ست  من  المؤلف  المجلس  هذا  ینشئ  لم  الأوروبیة، 
العربي، هیئة لتنفیذ قرارات فوق وطنیة. علاوة على ذلك، عبر تاریخ مجلس 
داخلیة  انقسامات  حدثت  2017م،  مایو/یونیو  منذ  وخاصةً  الخلیجي،  التعاون 
نخرت جسد هذا الکیان. منذ بدایة تأسیس المجلس، کان لدى الدول الأعضاء 
منها  کثیر  و  حقیقي  بعضها   ، تاریخیة  احداث  على   مبنیة  مخاوف   الصغرى 
ارخت  القطریة)   المشکلة   ) ان  الا  الوطنیة،  السیادة  على   خوفا    ، متوهم 

بظلالها  على عمل المجلس4. 

في هذا السیاق، وبعد انتهاء الحرب العراقیة الإیرانیة في عام 1988م، عملت 
مع  خلافهما  من  الرغم  على  شراکات  لتطویر  إیران  مع  وقطر  عُمان  سلطنة 
مع  علاقاتهما  أن  ومسقط  الدوحة  ترى  الإقلیمیة.  القضایا  بعض  حول  طهران 
التوازن  وتحقیق   ، للعاصمتین  أکبر  استراتیجي  عمق  توفیر  على  تعمل  إیران 
حقیقي  الایراني   التهدید  ان  ترى  الخلیج  دول  بقیة  ان  الا   .، المنظقة  في 
ومتمثل في التدخل في السؤون الداخلیة، کما  هو متمثل في التدخل في  
و   الیمن  و  وسوریا   العراق  من  کل  في  تتمثل  کما  الشرهة  التوسعیة   الرغبة  

 4 - لمعلومات تحليلية أوفى  انظر  موقع الدكتور محمد الرميحي على النت
ofni.ihiamur.www 
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في  والصین  السوفییتي  الاتحاد  مع  الدبلوماسیة  للعلاقات  قطر  فتح   . لبنان 
الثمانینیات، فضلاً عن إقامة عُمان للعلاقات مع الکرملین،  وکانت الکویت  قد 
ذلك  وتمثل  شرقا   بالاتجاه  السعودیة  العربیة  المملکة  قامت  کما    ، سبقتهما 
في عدد من الزیارات  على مستوى رفیع لدول اسیا في الشرق ،أکد ذلك على 
اهتمام  دول الخلیج بالنظر إلی ما هو أبعد من الدول العربیة الشقیقة والحلفاء 
مثمرة  علاقات  إلی  فیه  تسعی  الذي  الوقت  في  جدد  شرکاء  لإیجاد  الغربیین 
إطار  في  کبیر  بشکل  قطعها  تم  قد  کان  التي  الشرق  قوى  مع  متزاید  بشکل 

الحرب الباردة5. 

عصر ما بعد الحرب الباردة
بعد سقوط جدار برلین  1989 وتفکك الاتحاد السوفیاتي، بدأ العالم فترة فریدة 
الاب   بوش  جورج  الأمریکي  الرئیس  فیه  تحدث  الذي  الوقت  في  التاریخ.  من 
الهیمنة  فإن  المتحدة،  الولایات  هیمنة  على  یرتکز  جدید“  عالمي  ”نظام  عن 
الأمریکیة لم تواجه أي تحدٍ خطیر من أي قوة. خلال هذه الحقبة من الهیمنة 
مع  السابق  في  تحالفت  التي  ”الرادیکالیة“  العربیة  الدول  واجهت  الأمریکیة، 
بعد  الدولیة،   الساحة  على  خطیرة  معضلات  إلخ)  سوریا،  (العراق،  الکرملین 
بالنسبة  ذلك،  ومع  عالمیة.  قوة  کونهم  عن  موسکو  في  داعموها  توقف  أن 
لجمیع دول مجلس التعاون الخلیجي الست، التي کانت موالیة للغرب ومناهضة 
الجیوسیاسي  القوى  میزان  تحول  کان  الباردة،  الحرب  فترة  طوال  للشیوعیة 
وجهة  من  للغایة  إیجابیاً  الأمریکیة  الهیمنة  من  جدیدة  حقبة  إلی  العالمي 

نظرهم. 

الأخیر  العقد  في  الخلیجي  التعاون  مجلس  دول  واجهته  أمني  کابوس  أول 
1990م.  عام  اغسطس  في  الکویت  العراق  غزا  عندما  کان  العشرین  القرن  من 
القوات  طردت  والتي  المتحدة  الولایات  قادتها  التي  العسکریة  الحملة  کانت 
العراقیة من دولة الکویت  عام 1991 لها عواقب کبیرة في جمیع أنحاء العالم. 
محبطاً،  عراقیاً  جیشاً  وحلفاؤها  الأمریکیة  القوات  بها  هزمت  التي  فالسهولة 
أبرزت کیف تغیر میزان القوى في الشرق الأوسط لصالح واشنطن، خاصة بالنظر 
إلی کیفیة عدم وقوف موسکو مع حلیفها التقلیدي العراق في ذلك الصراع. 
في أعقاب حرب الخلیج عام 1991م، عملت جمیع دول مجلس التعاون الخلیجي 
مع واشنطن على تعمیق الشراکات الأمنیة، معتبرة أن الولایات المتحدة وحدها 

 5 - التفاصيل اكثر  انظر محمد الرميحي ، مجلة اراء حول الخليج ، عدد ابريل 2019
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لها المقدرة على الدفاع عن دول مجلس التعاون الخلیجي من دول أکثر قوة 
في المنطقة مثل العراق وإیران.

 إن الغزو العراقي للکویت عام 1990م لم یؤد فقط اعتماد دول مجلس التعاون 
حدة  تخفیف  في  أیضاً  ساهم  إنه  بل  للحمایة،  خارجیة  قوة  على  الخلیجي 
التوتر في علاقات دول مجلس التعاون الأخرى مع طهران بالنظر إلی أن إیران 
دعمت الکویت وبدأت جمیع دول مجلس التعاون الخلیجي ترى أن العراق ولیس 
إیران هي التهدید الإقلیمي الأعلى، مع تزامن الاعتدال في طهران ایام السید 
مجلس  دول  بین  العلاقات  في  التوتر  استمرار  من  الرغم  على   . رفسنجاني 
التعاون الخلیجي وإیران خلال التسعینیات، إلا أن هذه العلاقات تحسنت بشکل 
ملحوظ في حقبة ما بعد الخمیني التي أعقبت الحرب الإیرانیة العراقیة. بدأت 
عُمان وقطر في الدعوة إلی بناء علاقة أمنیة جدیدة تعتمد على عمل مشترك 
التهدیدات  لمواجهة  وإیران  الست  الخلیجي  التعاون  مجلس  دول  جمیع  بین 
الإقلیمیة للاستقرار والازدهار، إلا أن هذه المقترحات لم تلق آذانا صاغیة، حیث 
کان أعضاء آخرون في المجلس أکثر تشکیکاً بشأن الجمهوریة الإسلامیة ، و لم 
یروا مثل هذا الدور للنظام الإیراني في المنطقة الذي کانت تدعو إلیه مسقط 
والدوحة و تاکدت شکوکهم في  التوسع الایراني في کل من  العراق و سوریا و 

اخیرا  دعم مباشر  للانقلابین في الیمن. 

الاحتواء المزدوج 
کما رفضت الولایات المتحدة، تحت إدارتي جورج إتش دبلیو بوش (الابن )  وبیل 
کلینتون قبله ، فکرة جلب إیران إلی أي بنیة أمنیة إقلیمیة في الخلیج. وبدلاً 
من ذلك، اتبعت الولایات المتحدة سیاسة ”الاحتواء المزدوج“ التي تهدف إلی 
التعاون  مجلس  دول  نحو  التقارب  مع  متزامنة  بصورة  والعراق  إیران  مواجهة 
لوجستیة  مراکز  الخلیج  دول  أصبحت  کلینتون،  رئاسة  فترة  خلال  الخلیجي. 
للبحریة  التابع  الخامس  الأسطول  خلال  من  الأمریکي  للجیش  رئیسیة  وقیادة 
سبتمبر 2001م (حیث  هجمات 11  بعد  عام 1995م.  في  البحرین  في  الأمریکیة 
التعاون  مجلس  دول  مواطني  من  عشر  التسعة  الإرهابیین  من  شخصا   17 کان 
الأبیض  البیت  استراتیجیات  في  بوش  دبلیو  جورج  إدارة  استمرت  الخلیجي)، 
السابقة فیما یتعلق بتعزیز التعاون الأمریکي مع دول مجلس التعاون الخلیجي 
قاعدة  بانشاء   قطر   وتبرعت  الإرهاب،  ومکافحة  الإقلیمي  الأمن  مجالات  في 

عسکریة کبرى على اراضیها  للقوات الامریکیة . 
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مع ذلك، حققت سیاسة ”الاحتواء المزدوج“ الأمریکیة هدفها بعد أن أطاحت 
العراق  احتلال  في  وبدأت  حسین  صدام  بنظام  والبریطانیة  الأمریکیة  القوات 
عام 2003 . أسفر سقوط النظام البعثي في   بغداد عن معضلات هائلة لدول  
من  الخلیجي  التعاون  لس  ج م دول  تخشی  کانت  جهة  من  العربیة.  الخلیج 
النتیجة المحتملة من أن تقوم إیران بملء الفراغ في السلطة في العراق، في 
حین أن دول الخلیج کان لها مشاکل مع نظام صدام حسین، إلا أنه کانت لدیهم 
مخاوفهم من احتمال ظهور بیئة سیاسیة فوضویة في أعقاب  سقوط  النظام 
مؤثرة  کدولة  إیران  صعود  کان  بأکملها.  للمنطقة  سلبیة  آثار  ووقوع  الصدامي 
دول  عنها  عبّرت  التي  المخاوف  لهذه  تأکیداً  حسین  صدام  بعد  ما  عراق  في 
مجلس التعاون الخلیجي في بدایة الحرب الثالثة في الخلیج منذ عام 1980م. 
التعاون  مجلس  في  الست  الخلیج  دول  اعتماد   مدى  إلی  وبالنظر  ذلك،  ومع 
العربیة  المملکة  في  القیادة  ن  فإ أمني،  کشریك  واشنطن  وعلى  الخلیجي 
السعودیة وغیرها من دول الخلیج کانت حریصة على تجنب الإفراط في انتقاد 
القرار علناً. کما أن حقیقة أن العملیات العسکریة الأمریکیة ضد العراق کانت تُدار 
إلی حد کبیر من خلال القواعد والمنشآت العسکریة في دول مجلس التعاون 
الخلیجي الأصغر، خاصة قطر  وکانت قضیة حساسة بالنسبة لهذه الدول التي  
تحرص على تجنب الظهور متواطئین أکثر من اللازم في الحرب التي قادتها 
الولایات المتحدة وبریطانیا ضد العراق ، حیث کانت لا تحظی الحرب بشعبیة 
کبیرة بین مواطني دول  عربیة  ولکنها مرحب بها لکثیر  من مواطني  مجلس 
الاحتجاجات  العراق  غزو  قرار  شعبیة  عدم  أثار  ع،  الواق في  الخلیجي.  التعاون 
في بعض الدول  العربیة والتي أضافت ضغوطاً لمسؤولي دول مجلس التعاون 
الخلیجي من أجل الموازنة الدقیقة للمصالح المحلیة والإقلیمیة والعالمیة في 
مناخ جدید حیث کانت إدارة ”الحرب على الإرهاب“ لإدارة بوش، الرئیس الأمریکي 
الثالث والأربعون، تخلق دینامیکیات جدیدة في دول مجلس التعاون الخلیجي ، 
وأثارت تساؤلات حول ما إذا کانت الولایات المتحدة هي بالفعل قوة للاستقرار في 
الشرق الأوسط أو محرك للتطورات التي تزعزع الاستقرار. مما لا شك فیه أن الفوضی 
التي عمّت العراق في أعقاب خروج الجیش الأمریکي من البلاد في 2011/2010م 
قوضت بشدة مصداقیة الولایات المتحدة کقوة عظمی وقاعدة أساسیة للهیکل 
الأمني في الشرق الأوسط، کما ان حالة ( اللایقین) التي خلقتها ادارة  ترمب  في 
السنوات الاخیرة وتصریحاته غیر المتوازنة ، جعلت دول الخلیج  تتطلع،ولو بشکل غیر 

معلن، الی اماکن اخرى  في اوروبا او في الشرق لخلق تحالفات موثوقة. 
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ظهور انقسامات داخلیة في دول مجلس التعاون الخلیجي
خلال العقد الأول من القرن الحالي، شهدت منطقة الخلیج ظهور قطر والإمارات 
العربیة المتحدة کدولتین تتمتعان بنفوذ اقتصادي ودبلوماسي وجیوبولیتي 
کبیر على الصعیدین الإقلیمي والعالمي، على الرغم من حجمهما الجغرافي 
وحجم السکان. لا شك أنه یجب فهم السلوك السیاسي  لکل من قطر والإمارات 
العربیة المتحدة إلی حد بعید دول مجلس التعاون ، في إطار ضعف الهیمنة 
العراق  لحرب  الکارثیة  النتائج  أعقاب  في  نسبیاً  تتراجع  بدأت  التي  الأمریکیة 
عام 2003م، والتي شملت أیضاً إزالة العراق من کونه لاعبا رئیسیا في الخلیج، 

مما خلق نوعاً ما من الفراغ تملؤه دول أخرى في المنطقة، وبالاخص ایران . 

کان بروز قطر قضیة مثیرة للانقسام في دول مجلس التعاون الخلیجي بالنظر 
إلی الکیفیة التي اتبعت بها قیادة ما بعد 1995م6 في الدوحة سیاسات تشمل 
الثوریة  والحرکات  إیران  ومع   الاخوان)   ) السیاسي  الإسلام  مع  روابط  إیجاد 
 ، الجزیرة  محطة  من  الإعلامیة  الجهود  عن  فضلاً  العربیة،  الدول  في  الشعبیة 
التي کانت تراها الدول المجاورة لقطر في شبه الجزیرة العربیة على أنها تهدید 
کبیر للأمن الجماعي لدول مجلس التعاون الخلیجي، وخروج عن  نصوص ثابتة 
في  ادبیات مجلس التعاون والتي تنص على عدم  العمل  او تشجیع العمل 

على  مساعدة  کل ما یؤثر في الامن الوطني  لایة دولة في المجلس . 

المالکة  والعائلات  قطر  في  ثاني  آل  حکام  بین  التوترات  هذه  فإن  وبالفعل، 
الأخرى في أبو ظبي والمنامة والریاض کانت متجذرة في تاریخ سابق ، نتیجة  
الخلافات القبلیة . وتجلت في الآونة الأخیرة محاولات تلك الدول  لما تعتقد قطر 
انه  محاولة لإحداث انقلاب في الدوحة في عامي 1996م و 2005م،  من أجل 
عودة الأب  خلیفة بن حمد الی الحکم ،ثم اضیفت  إلی الازمة  الدبلوماسیة في 
عام 2014م على خلفیة  ذلك الموقف القطري 7 والأزمة الثانیة الحالیة8، التي 
اندلعت في مایو/یونیو 2017م، والتي جعلت مؤسسة التعاون الخلیجي خاملة 
العربیة  والإمارات  السعودیة  العربیة  والمملکة  البحرین  تقوم  حیث  ومشلولة، 
مع  الدبلوماسیة  العلاقات  قطع  منذ  قطر  على  اقتصادیة  بمقاطعة  المتحدة 

  6 - بعد  الانقلاب  الذي قام به ولى  العهد حمد بن خليفة على والده خليفة بن حمد ،واللغط السياسي الذي تبعه
  7 - وتجلت في سحب سفراء كل من البحرين و الامارات والسعودية ، ثم عادوا من جديد  من 

 خلال وساطة كويتية وتعهد قطري موقع  من الحاكم الجديد تميم  بن حمد ان تكف قطر عن  السلوك الذي
 اتخذته  في الخروج على الاجماع الخليجي  واحتضان القوى المعادية  لتلك الدول ، الا ان الاتفاق لم يصمد،

 فتجددت الازمة في عام 2017
  8 - اي التي لا زالت قائمة حتى كتابة هذا الفصل ( رييع عام 2019) 
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الدوحة یونیو 92017. 

التعاون  مجلس  دول  في  الداخلیة  والصراعات  الانقسامات  من  الرغم  على 
الخلیجي، والتي أضعفت بشکل کامل احتمالات أن تصبح فکرة ”تضامن الخلیج 
العربي“ حقیقة في الخلیج، فإن جمیع أعضاء المجلس الستة یحافظون على 
علاقات ثنائیة عمیقة مع واشنطن. في ما وصفه بعض المحللین بأنها فترة 
أبرزت  2017م)،  یونیو  مایو/  بعد  ما  10(أي  الخلیجي“  التعاون  مجلس  بعد  ”ما 
العدید من التطورات في علاقات واشنطن مع الدول الست الأعضاء في مجلس 
التعاون الخلیجي عمق هذه الشراکات الثنائیة التي لها جذور في حقبة الحرب 
الولایات  تقودها  التي  الواحد  القطب  فترة  في  قویة  بقیت  ذلك،  ومع  الباردة. 
المتحدة ولا تزال ذات أهمیة کبیرة لکل من الولایات المتحدة وکل دولة خلیجیة 
في العصر الحالي الذي أصبح فیه العالم متعدد الأقطاب بشکل متزاید، ویقدم 
العالم الیوم على  تعددیة  ثلاثیة  هي الاسیواوروبیة ( التي تتشکل بقیادة 
و  الترمبیة،  الادارة  بممارسات  ذرعا  ضاقوا  وقد   اوروبا)  دول  بعض  وربما  روسیا 
تزداد  التي  الامریکیة،  و   ، اسیا  دول  بعض  و  الهند  و  الصین  بقیادة  الآسیوبة  

انعزالا  و تشوشا في السیاسات . 

إن الدرس المستفاد من حرب الکویت في عام 1991م،  وظهور القطبیة الثلاثیة 
الست  الخلیجي  التعاون  مجلس  دول  على  أن  ـهو  الامریکي  الدور  وتراجع   ،
من  الحمایة  على  للحصول  واشنطن  مع  قویة  بشراکات  تحتفظ  أن  جمیعها 
و  الاسیوي   ) الاخیرین  القطبین  الی   یدها   تمد  وایضا  الخارجیة،   التهدیدات 
الاسیواوروبي) لا یزال هو وجهة النظر السائدة لدى دول شبه الجزیرة العربیة 
بأن العلاقات مع الولایات المتحدة ذات أهمیة أساسیة لبلدانها. لکن في هذا 
العالم المتعدد الأقطاب بصورة متزایدة، تسعی دول مجلس التعاون الخلیجي 
إلی حمایة رهاناتها على واشنطن من خلال النظر إلی بکین وموسکو ولندن 
الولایات  على  اعتمادها  لتقلیل  بدیلة  أمنیة  شراکات  في  وأنقرة  وباریس 

المتحدة. 

اکتسب هذا الاتجاه زخماً خلال فترة رئاسة باراك أوباما، عندما وجّهت واشنطن 
حلفائها  عن  واشنطن  تخلّي  بأنه  تفسیره  تم  الذي  وهو  إیران،  تجاه  بوصلتها 
العرب الوثیقین،  وسط تصاعد  الثورات المناهضة للحکومات التي هزت المنطقة

 9 - هذه المرة تشارك مصر  المقاطعة وهي اكبر دولة عربية بسبب مناصبة الدوحة لها العداء و
احتضان الاخوان المسلمين المعارضين بشدة للنظام المصري.

10- ربما هذا الوصف  مبالغ فيه  من قبل من أطلقة !



العلاقة الأمريكية | الخليجية: المصالح | التحالفات | التحديات المستقبلية19

 في عام 2011م، وما بعدها ، وحدیث البیت الأبیض عن ”التحول لآسیا“، وهو ما 
أدى إلی قیام مسؤولین في عواصم خلیجیة ببدء التشکیك في نوایا الولایات 
المتحدة على المدى الطویل في منطقة الخلیج. بدأت تنامي الشکوك حول 
رغبة واشنطن في استمرار کونها الضامن الأمني   لدول مجلس التعاون الخلیجي 
الخلیجي  النفط  على  اعتماداً  أقل  أصبحت  المتحدة  الولایات  أن  خلفیة  على 

وسط ”ثورتها“ من الغاز الصخري خلال هذا القرن. 

ومع ذلك، وفي إطار کون دول مجلس التعاون الخلیجي غیر فعالة نتیجة لأزمة 
قطر،  تنظر  قطر الآن إلی دول أخرى في المجلس على أنها  تشکل  تهدیدات 
لت دینامیکیات أوائل الثمانینیات من القرن الماضي، حیث کان  لأمنها . لقد تبدَّ
دول  عواصم   في  المسؤولین  بین  الشائع  التصور  من  المزید  عام  بوجه  هناك 
الخلیج بأن النظام الإیراني الثوري وأجندة السیاسة الخارجیة في العالم العربي/ 
الإسلامي الأکبر یشکلان خطراً کبیراً.  ترى الدوحة ان التهدید الاکبر یأتي من 
الجیران ،وهو تصور ربما مبالغ فیه ویدفعها ( میکتنزمات) المقاطعة  للتوغل  
في الخلاف ، کما ان الخلاف بحد ذاته یخلق ( طفیلیاته) التي تتعایش علیه. 

ونتیجة لذلك، ومع هذه الدینامیکیات الجدیدة التي تتطلع فیها دول مجلس 
التعاون الخلیجي إلی الولایات المتحدة لحمایتها من التهدیدات المتصورة من 
قوى خارجیة ، تظل واشنطن شریکاً أمنیاً مهماً لدول مجلس التعاون الخلیجي 
دونالد  رئاسة  عهد  في  ولکن  الأطراف.  متعدد  عن  عوضاً  ثنائي  أساس  على 
ترمب، هناك أسئلة رئیسیة یطرحها المسؤولون في مجلس التعاون الخلیجي 
غیاب  ظل  في  البدیلة  القوى  مع  العمیقة  العلاقات  ز  تعزی إلی  الحاجة  حول 
وکبار  ترمب  بین  التناقضات  الحالیة.  الإدارة  جانب  من  والاستراتیجیة  التماسك 
مستشاریه  والتي ترکت الأنظمة في جمیع أنحاء الشرق الأوسط تتساءل عن 
بینما  الأمریکیة،   الحکومة  عن  بالنیابة  بالفعل  دثون  ح یت الذین  المسئولین 

تقوض بشدة مصداقیة أمریکا کفاعل خارجي مسؤول في المنطقة. 

وغیر  المتوازنة  غیر  الخارجیة  أمیرکا  سیاسة  دفعت  رمب،  ت رئاسة  فترة  طوال 
المترابطة دول مجلس التعاون الخلیجي إلی النظر إلی ”قوى بدیلة“ لموازنة 
اعتمادها على الولایات المتحدة من أجل الأمن. إن التغریدات الواردة من ترمب 
أن  إلی  بقوة  أشار  والذي  یونیو 2017م،  في  قطر  على  المقاطعة  أعقاب  في 
في  القطریة  القیادة  تشکیك  في  تسببت  الدوحة،  لحصار  مؤیداً  کان  الرئیس 
الوقت  في   ، عنها  للدفاع  واشنطن  على  الاعتماد  في  الاستمرار  من  الحکمة 
الذي تحالف فیه أعضاء آخرون في المجلس الخلیجي بصورة وثیقة مع الولایات 
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إلی  القطریون  تحول  لذلك،  ونتیجة   . ایران  ضد  صد   حائط  لتشکیل  المتحدة 
زخماً  تکتسب  بدأت  التي  والدوحة  أنقرة  بین  القویة  الشراکة  على  بناءً  ترکیا، 
قبل عدة سنوات من الحصار. ترکیا، العاقدة العزم على مساعدة قطر في حین 
ان ادواتها قاصرة ،وهي تحت  حکم  اردوغان  تواجه مشکلات داخلیة  وفي 
الجوار ، الا ان نشرها للقوات  والحصول على  قاعدة عسکریة ترکیة  في قطر  

یدخلها کلاعب  في الشأن الخلیجي ، غیر مرحب به من البعض . 

تحدیات واشنطن في الخلیج العربي 
في عام 2019م، کان أحد أکبر التحدیات التي تواجه السیاسة الخارجیة الأمریکیة 
أزمة  حول  الخلیجي  التعاون  مجلس  دول  انقسامات  هو  الخلیج  منطقة  في 
قطر. ویقبل مسؤولو واشنطن على مضض أن دول  الخلیج المشارکة في النزاع 
الخلیجي لیست أقرب إلی حل الأزمة مما کانت علیه في وقت مبکر من الخلاف 
الدبلوماسي. وهکذا، یجب على الولایات المتحدة الاستعداد لمستقبل یتعین 
مع  العمل  تواصل  وأن   ، الأزمة  زوایا  بین  طریقها  تشق  أن  فیه  واشنطن  على 
تعدیل  إجراء  المتحدة  الولایات  من  یتطلب  هذا  أن  إلا  جانبیها.  على  حلفائها 
مجلس  مع  حتی  العمل  خلاله  من  واشنطن  تستطیع  لا  جدید  لواقع  مؤلم 
التعاون الشبه مؤثر لغرض مواجهة إیران. وتدفع واشنطن الثمن من حیث أن 
الأزمة القطریة تعوق بشدة آمال نجاح الخطط الطموحة بتأسیس ”ناتو عربي“، 
والذي یشار إلیه عادة باسم التحالف الاستراتیجي للشرق الأوسط   (SEM). هذه 
القوة العربیة المعادیة لإیران، کما تتصورها القیادة الأمریکیة، سوف تتألف من 
مصر  إلی  بالإضافة  الخلیجي  التعاون  مجلس  في  الأعضاء  الست  الدول  جمیع 
تجعل  الدول  هذه  بین  الکبیرة  الانقسامات  بأن  القول  فإن  ذلك،  ومع  والأردن. 

هذه الفکرة غیر واقعیة. 

بطبیعة الحال، اضطرت قطر، بفضل العوامل الجغرافیة والجیوسیاسیة والأمنیة 
التأثیر  على  التحایل  أجل  من  طهران  مع  علاقاتها  تعمیق  إلی  والاقتصادیة، 
أن  یتوقعون  لا  القطریین  المسؤولین  أن  وبما  الدوحة.  على  للحصار  السلبي 
من  العرب  جیرانها  من  أبعد  إلی  تتطلع  الدوحة  فإن  قریباً،  الحصار  ینتهي 
خلال تعزیز علاقاتها مع ترکیا وإیران والهند وباکستان، بالإضافة إلی الدولتین 

”المحایدتین“ 
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في دول مجلس التعاون الخلیجي الکویت11 وسلطنة عُمان. وکما تراه القیادات 
تحالف  في  الدخول  فکرة  في  النظر  إلی  یدعو  سبب  یوجد  لا  فإنه  القطریة، 

معادي لإیران مع البلدان التي تشکل أکبر تهدید للدوحة. 

إن عدم قدرة واشنطن على إقناع الدول المحاصرة بإنهاء حصارها لقطر، واقناع 
قطر  بالتخلي عن سیاسات تعرض الامن الوطني للمنطقة للخطر ،بالإضافة إلی 
رفض إدارة ترامب فرض ضغوط کبیرة على الریاض أو أبو ظبي او ضغوط على 
الدوحة  لانهاء  هذا الخلاف ، یدل على مدى فشل الولایات المتحدة في التأثیر 
على حلفائها في دول مجلس التعاون الخلیجي. مما لا شك فیه أن العلاقات 
المتنامیة بین المملکة العربیة السعودیة والإمارات العربیة المتحدة مع ”القوى 
البدیلة“ قد ترکت القیادة الأمریکیة قلقة بشأن مخاطر ممارسة ضغوط مفرطة 
على الریاض أو أبوظبي مما قد یؤدي إلی تسریع هذه العواصم لخططها في 
للدفاع  واشنطن  على  العمیق  اعتمادها  عن  بعیداً  التحالفات  تنویع  من  مزید 

عنها.

ومع ذلك، فحتی مع تزاید قلق دول الخلیج مع الوضع الحالي للقیادة الأمریکیة 
مع فشل إدارة ترمب في تطبیق سیاسة خارجیة متماسکة في الشرق الأوسط، 
ستظل جمیع الدول الستة في شبه الجزیرة العربیة تحت مظلة الأمن الأمریکي 
في المستقبل المنظور. ببساطة لا توجد قوة أخرى في العالم یبدو أنها على 
وشك أن تحل محل الولایات المتحدة بصفتها حامیة لجمیع دول مجلس التعاون 
السعودیة  بالمصالح  یتعلق  وفیما  الخارجیة.  التهدیدات  من  الست  الخلیجي 
والإماراتیة والبحرینیة في مواجهة النفوذ الإیراني المتزاید، هناك إدراك بأنه 
لا یوجد ”قوة بدیلة عظمی“ مثل الصین أو روسیا تکون متعاطفة مع مخاوف 
وهکذا،  المتحدة.  الولایات  بقدر  طهران  بشأن  الخلیجي  التعاون  مجلس  دول 
لها،  أمني  کضامن  واشنطن  على  اعتمادها  تقلیل  الخلیج  دول  تود  ما  بقدر 
وثیقة  علاقات  على  الحفاظ  أن  یدرکون  الخلیجي  المجلس  أعضاء  جمیع  فإن 
مع الولایات المتحدة سیظل أولویة عالیة للغایة في السیاسة الخارجیة على 
الرغم من التوترات المعقدة في علاقات واشنطن مع دول منطقة الخلیج التي 

تراکمت على مر السنین.

  11 - على الاقل الكويت لن تظل  محايدة الى وقت طويل ، فهناك توجه ان استمرار الازمة 
 يشكل مخاطر ضخمة على الامن الاقليمي، وبالتالي لا بد من حلها  باعطاء ضمانات لقطر  لامنها القومي على

 ان  تترك  الخروج  من السياسات المشتركة ،وفي حال فشل تلك المساعي فان الامر لابد ان يحسم حتى
 بوجود  اربعة او خمسة  من الدول في المجلس منسجمة ، اما المراوحة فان ذلك  له نتائج كارثية على الامن

 الاقليمي.





الاقــتــصــاد والــتـمـويـل
الإسـلامــي والـتــنـمــيـة 

د. حـــامد الحـــمـود الـعــجلان

  الـــفـــصـــل [ 2 ] 



” إن الله لا يغير ما بقوم حتى يغيروا ما بأنفسهم ”
                     ( القرآن الكريم، سورة الرعد، الآية 11)

” أن أحقق ذاتي هو أن أجد مكانا طبيعيا أو ملائما بين الناس، وواجباتي 
الأخلاقية تفرض علي أن أتحمل مسؤولية بين الناس حتى لو اكتشفت 
الناس ”. أولئك  انتقاد  من  تتكون  المسؤولية  أو  المهمة  تلك  أن 

                                                                                                 هيغل
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التمویل الإسلامي: رؤیة نقدیة 
على الرغم من أن إجمالي الأصول المستثمرة في التمویل الإسلامي وفقا 
موضوع  فإن   ،  (1) دولار  تریلیون  بلغ 3.4  قد  النشمي  عجیل  الدکتور  للشیخ 
موضوعین  یبقیان  التنمیة  في  ودورهما  الإسلامي  التمویل  و  الاقتصاد 
جدلیین یختلف فیهما المسلمون بمن فیهم الاقتصادیون و  المستثمرون 
في التمویل الإسلامي، ویختلف في مدى إسلامیتهما رجال الدین أنفسهم. 
فاقتصادیون مثل رودني و یلسون من جامعة دیرام في إنجلترا و ابراهیم 
وردة من جامعة تفت في أمریکا و تیمور کوران من جامعة دیوك في أمریکا  
لدیهم شکوك کبیرة في وجود علم مستقل یمکن أن نطلق علیه ”اقتصاد 
اسلامي“. هذا و اخترنا أن نتحدث عن الاقتصاد الإسلامي“ في الجزء اللاحق 
ملیار  من  اکثر  به  المستثمر  الإسلامي  التمویل  موضوع  لأهمیة  الورقة  من 
دولار في بنوك و مؤسسات مصرفیة اسلامیة. و الذي هو بدوره یخضع لنقد 

دائم من فقهاء عملوا في مجاله و حتی من قبل مستثمرین فیه.

المؤتمر  فیها  افتتح  التي  کلمته  وفي  النشمي  عجیل  الدکتور  فالشیخ   
الفقهي حول التمویل الإسلامي الذي نظمته ” مشورة ” في دیسمبر2017، 

أبدى امتعاضه من ضعف دور البنوك الإسلامیة في التنمیة مذکرا بأن:

” من أهم أهداف المؤسسات المالیة الإسلامیة الربط بین التنمیة 
هي  الاجتماعیة  والتنمیة  الاجتماعیة.  والتنمیة  الاقتصادیة 
الفریضة الغائبة أو التي تکاد تغیب عن اهتمامات المؤسسات 
المالیة الإسلامیة. ولا ریب أن تحقیق الربح هدف أساسي، ولکن 
بتمویل  باهتمامها  الأسمی...  الهدف  هي  الاجتماعیة  التنمیة 
المشروعات الإنتاجیة ذات النفع الاجتماعي العام. وهي بهذا 
ومحاربة  الاجتماعي  التکافل  في  مؤثرة  مساهمة  تساهم 
والصحیة  السکنیة  مجتمعاتنا  مشکلات  وحل  والبطالة،  الفقر 
والتعلیمیة، ثم إن التنمیة المجتمعیة هي التي تحقق مقصد 

قوله تعالی: ” کي لا یکون دولة بین الأغنیاء منکم ” . 1

(*) وفقا لتقدير الدكتور عجيل النشمي، فقد بلغ إجمالي وعاء الأموال المستثمرة في التمويل
1-الإسلامي 3.4 ترليون في 2018 ليبلغ حجم أصول البنوك الإسلامية 1.2 ترليون، والصكوك 280 مليار دولار

والصناديق الاستثمارية 51 مليار دولار والتكافل 28 مليار دولار لكن مع ذلك فإن الإجمالي لا يصل إلى 3.4
ترليون. لكن هناك إجماع بان أصول البنوك الإسلامية قد تعدت 1.2 ترليون دولار.

 2017  من كلمة الشيخ د. عجيل النشمي في افتتاح مؤتمر « مشورة « الذي عقد في الكويت في ديسمبر
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وانتقاد الدور الهامشي لدور البنوك الإسلامیة في التنمیة لا یقتصر على 
رجال دین مثل الشیخ الدکتور النشمي في الکویت والشیخ صالح الحصین 
في السعودیة، وإنما یشمل بعض کبار المستثمرین في التمویل الإسلامي 
نفسه. فالمستثمر السعودي الکبیر في هذا المجال صالح کامل کان ناقدا 
التي  ورقته  في  وذلك  المالیة،  الوساطة  على  الإسلامیة  البنوك  لترکیز 
بیروت  في  عقد  الإسلامیة  البنوك  في  الاستثمار  حول  مؤتمر  في  قدمها 

في عام 2002، حیث قال: 

النشاط  بدء  على  عدیدة  سنوات  مرور  وبعد  العبارة،  بصریح   ”
الوساطة  منزلة  نتجاوز  لم  أننا  نجد  الإسلامي،  المصرفي 
الإسلامیة. ولذلك نجد الأنماط المفضلة لاستثمارات وتعاملات 
تحقق  لا  التي  خطرا  الأقل  الوساطة  في  الإسلامیة  المصارف 
للمجتمع.  مضافة  قیمة  وتقدیم  الربا  لتجنب  الشریعة  مقاصد 
الاستثمارات  من  کافیة  أنماط  تتوفر  لا  أنه  المؤسف  ومن 
المنتجة. ولذلك مازالت الصناعة المصرفیة الإسلامیة مقتصرة 

على الوساطة المالیة ” 2

لکن لیس کل المستثمرین لدیهم هذه الرؤیة النقدیة للتمویل الإسلامي، 
توفیر  على  یقتصر  أساسا  الإسلامیة  البنوك  دور  أن  یرى  أغلبهم  أن  فلربما 
أدوات استثمار غیر ربویة للمسلمین. أو أنها أدخلت أموال المسلمین التي 
کان یمکن أن تکون مجمدة لعزوف أصحابها عن إیداع أموالهم في البنوك 
التفسیر  لهذا  الداعمین  ومن  الاقتصادیة.  الدورة  إلی  التقلیدیة  أو  الربویة 
لدور البنوك الإسلامیة في التنمیة المستثمر عدنان البحر – مؤسس شرکة 
الدراسات  مرکز  نظمها  دراسیة  حلقة  ففي  الکویت.  في  الدولي  الاستثمار 
وشارك   ،2004 إبریل  في  الکویت  جامعة  في  والمستقبلیة  الاستراتیجیة 
فیها البحر. فقد رأى البحر أن ” التنمیة ” تتمثل ببساطة في إعادة الموارد 
المالیة غیر المستقلة بصورة کافیة إلی قناة استثماریة مقبولة من وجهة 

النظر الإسلامیة. لذا، فإنه وبطریقة ما، فإن ما یراه البحر هو: 

المسلمین  إقناع  في  تتمثل  الإسلامیة  المصارف  مهمة  أن   ”
أیة  على  الحصول  دون  مدخراتهم  ترك  من  بدلا  بالاستثمار 
عوائد لکي یتفادوا الربا، إذ مازال کثیر من المسلمین یفضلون 
العربیة  المملکة  وفي  عائدات.  قبول  دون  أموالهم  ادخــار 

2-   Saleh Kamel, “ Securitization of Islamic Investment Fund: An Investor’s Point 
of View”, paper presented at the conference on Islamic Financial Investments, Beirut, 
Lebanon, 12-13 March 2002, p. 7 
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في  مودعة  سعودي  ریال  ملیار   15 من  أکثر  هناك  السعودیة، 
حسابات جاریة للنساء وحدهن. فالنساء عموما أکثر حساسیة 

للسقوط في رذیلة الربا ”3 

والفارق بین رؤیة الشیخ عجیل النشمي والمستثمر صالح کامل من جهة، 
في  الإسلامیة  البنوك  دور  بین  کالتمایز  هو  البحر  عدنان  المستثمر  ورؤیة 
البنوك  أن  شك  فلا  الاقتصادي.  النمو  في  ودورهــا  الاقتصادیة  التنمیة 
النمو  في  ساهمت  عام،  بشکل  إنتاجیة  أو  مالیة  مؤسسات  کأي  الإسلامیة 
الاقتصادي بتوظیف- الأموال في مشاریع تضمن إیرادات لها. کما ساهمت 
والذي  الإسلامیة  المصرفیة  المؤسسات  في  الآلاف  وتدریب  توظیف  في 
من  کانوا  أن  لها  الناقدین  لکن  الاقتصادي.  النمو  بعجلة  یدفع  النهایة  في 
القطاع المصرفي الإسلامي نفسه أو من الذي یمکن إن نطلق علیهم وصف 
البنوك  دور  یکون  لأن  یصبون  الدینیة  بالمثالیة  الملتزمین  أو  المتمسکین 
في  الوسطی  للطبقة  أکبر  لمساهمة  الفرصة  معطیا  تنمویا،  الإسلامیة 
الإنتاج ولیس في الاستهلاك. لذا میز الباحث عدنان یوسف في ورقة قدمها 
الإسلامي  البنك   ” نظمه  الذي  الإسلامي  للتمویل  العالمي  المنتدى  في 

للتنمیة ” في جده في یونیو 2014 بین التنمیة والنمو الاقتصادي: 

تزاید  معین  بلد  في  بواسطته  یتم  الذي  الاقتصادي  فالنمو   ”
طویلة  فترة  عبر  للفرد  الحقیقي  الدخل  متوسط  في  مطرد 
من الزمن. وأن هذا المفهوم أثبت فشله لأنه لا ینظر إلی مدى 

الفجوة بین الأغنیاء والفقراء ” 4

عن  المتحدة  الأمم  تبنته  الذي  التعریف  یوسف  عدنان  الباحث  ینقل  لذا 
قبل  من  المطروح  التعریف  من  القریب  و  المستدامة  الاقتصادیة  التنمیة 
الإقتصادي الهندي أمارتیا سین الفائز بجائزة نوبل في الإقتصاد عام 1998، 

والمحدد بالتالي: 

  (sustained) التنمیة الشاملة عملیة مجتمعیة واعیة دائمة ”
اجتماعیة  تغیرات  وإحداث  هیکلیة  تحولات  إیجاد  أجل  من 
المجتمع  لقدرات  مطرد  تصاعد  بتحقیق  تسمح  واقتصادیة 

المعني وتحسین مستمر لنوعیة الحیاة فیه ” 5

3-« المستثمرون» ١٢ يوليو ٢٠٠٣
4-عدنان يوسف أحمد، « الحياة « ١٣ سبتمبر ٢٠١٧

5-المصدر السابق
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رؤیة إیمانیة للتمویل الإسلامي
لکن تقییم دور البنوك الإسلامیة في التنمیة، قلما یقدم بصورة موضوعیة، 
فهناك ”إیمان“ بدور البنوك الإسلامیة في التنمیة، والتي کثیرا ما أطلقها 
الرواد في الاستثمار في التمویل الإسلامي. فهناك حدیث دائم عن ” آفة ” 
الربا. وأن البنوك الإسلامیة باستخدام أدواتها المالیة ” الإسلامیة“ ستنقذ 
البشریة من هذه ” الآفة ”. فالمرحوم أحمد الیاسین – المؤسس المشارك 
لبیت التمویل الکویتي ورئیسه لأکثر من 15 عاما – کان مهتما بتخلیص العالم 
التمویل  بأن  توحي  التي  التصریحات  یطلق  کان  ما  وکثیرا  الربا،  رذیلة  من 
التنمیة  تحقیق  على  ویعمل  الرذیلة،  هذه  من  البشریة  سینقذ  الإسلامي 
الاقتصادیة دون أن یقدم دلائل على ذلك. ففي تصریح له لـ ” المستثمرون 
” في 2 یولیو 2003 بشر بمجتمع تنحصر به الفجوة بین الأغنیاء والفقراء 

یقودها التمویل الإسلامي قائلا: 

” إن النظام الاقتصادي الربوي الحالي یجاهد لاستغلال 
واستعباد الجماهیر. ویعمل هذا النظام بطریقة تبقي على 
الفجوة الهائلة بین الغني والفقیر، ولذا یعمل لجعل الفقیر 

أشد فقرا والغني أکثر غنی ” 6

الحالة الکویتیة 
وفي هذا المجال، أود أن أؤکد أن رواد التمویل الإسلامي في الکویت کان 
بعضهم یحمل بذرة المثالیة الدینیة، وأنه عندما تمکنوا من الحصول على 
المرکزي  البنك  قوانین  إلی  یخضع  لا  إسلامي  بنك  تأسیس  على  الموافقة 
من خلال مرسوم أمیري عام 1977، کانوا یحملون رؤیة تجمع بین المثالیة 
وتحقیق الأرباح. لذا فإن العائلات التجاریة التقلیدیة أن کان ذلك في الکویت 
الاستثماریة  الحملة  هذه  في  تنخرط  لم  العربي،  الخلیج  مستوى  على  أو 
هناك  یکن  لم  لذا  الربحیة.  والأهداف  الدینیة  العواطف  بین  جمعت  التي 
الأول  لسببین:  وذلك  الکویت  في  تجاریة  لعائلات  التأسیس  في  مشارکة 
لأن العائلات التجاریة التقلیدیة لم تتوقع في عام 1977 أن یحقق التمویل 
الإسلامي النجاحات التي حققها. والسبب الثاني أنها مالکة لبنوك تقلیدیة 
یطلق علیها المرحوم أحمد الیاسین صفة الربویة. وکانت ترى أن نجاح هذه 

 6-« المستثمرون « ١٢ يوليو ٢٠٠٣ 
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النجاحات  لکن  التقلیدیة.  البنوك  في  مصالحها  سیهدد  الإسلامیة  البنوك 
من  آخر  جزء  في  لها  سأتطرق  ولأسباب  الإسلامي  التمویل  حققها  التي 
على  للهیمنة  تخطط  أن  إلی  التقلیدیة  التجاریة  العائلات  دفع  الورقة، 

البنوك الإسلامیة بما في ذلك بیت التمویل. 

الأول  نهجین:  من  معلنة  الغیر  التجاریة  العائلات  هذه  خطة  تشکلت  وقد 
بالمساهمة بتأسیس بنوك إسلامیة جدیدة، وذلك بعد أن أقر مجلس الأمة 
البنك  مظلة  ضمن  الإسلامي  المصرفي  العمل  ینظم  قانونا  الکویت  في 
المرکزي الکویتي وذلك في مایو 2003. والثاني بالعمل على تملك حصة 
هذا  إدارة  مجلس  على  الهیمنة  تضمن  الکویتي  التمویل  بیت  في  کبیرة 
تؤسسه  بنك  أول  في  قیادي  بتعیین  الهیمنة  هذه  توجت  قد  و  البنك. 
الأول  القیادي  لیکون  الوطني،  البنك  وهو  الکویت  في  التقلیدیة  العائلات 
في بیت التمویل الکویتي. ونتج عن ذلك إجراء تحویر في رؤیة ورسالة بیت  

التمویل الکویتي، فأصبحت الرؤیة الحالیة لبیت التمویل الکویتي:

” قیادة التطور العالمي للخدمات المتوافقة مع أحکام الشریعة 
ربحیة  الأکثر  الإسلامي  البنك  مرتبة  إلی  والارتقاء  الإسلامیة 

مستدامة، والأعلى ثقة في العالم ”. 

أهداف  ضمن  موجودة  کانت  التي  التنموي  البنك  دور  إلی  الإشارة  فغابت 
البنك کما ورد في التقریر السنوي لبیت التمویل لعام 2001، والذي تضمن 

التالي:

للمودعین  ومتمیزة  نافعة  خدمة  لتقدیم  جهودنا  إطار  في   ”
أفضل  لتقدیم  الإسلامیة  القیم  استلهمنا  فقد  والمساهمین، 
خدمة لعملائنا والمحافظة على المعاییر الاحترافیة، وتحمل 

مسؤولیتنا تجاه مجتمعنا ونحو العالم الإسلامي ”. 7

للتمویل  فیه  مبالغا  دورا  یرون  الذي  الأکادیمیین  بعض  یعززه  وهم  وهناك 
الأزمات  من  الإسلامیة  البنوك  ومناعة  ناحیة،  من  التنمیة  في  الإسلامي 
التمویل  بمناعة  یدعي  العالي  حسن  فالدکتور  العالمیة.  الاقتصادیة 
مقال  ففي  ذلك.  على  یبرهن  أن  دون  الاقتصادیة  الهزات  من  الإسلامي 
الإسلامیة  البنوك  أن  یدعي   5/8/2017 بتاریخ   ” الأوسط  الشرق   ” في  له 
وبشهادة البنك الدولي وصندوق النقد الدولي لم تتعرض لخسائر جسیمة 

7-التقرير السنوي لتمويل ٢٠٠١ ص: ٣٣
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خلال الأزمة المالیة في 2008. مع أن الموضوع لا یستحق جهدا لاسترجاع 
ألمت  التي  الاقتصادیة  الأزمة  خلال  الإسلامیة  المؤسسات  من  کثیر  تجارب 
ومؤسسات  شخصیات  أسماء  یتذکر  أغلبنا  فلعل   .2008 عام  في  بالعالم 
مالیة إسلامیة، انهارت الهالة التي کانت تحیط بها، وبعض قیادییها لوحق 
معلنة  الشخصیات،  هذه  تدیرها  کانت  التي  المؤسسات  واختفت  قضائیا، 

إفلاسها على مدى سنوات. 

البنوك الإسلامیة و التنمیة
مقتصرا  یکون  أن  أو  تنموي  دور  الإسلامیة  للبنوك  یکون  أن  بین  والخلاف 
على أن تساهم في النمو الاقتصادي یبقی موضوعا جدلیا. فهل یمکن أن 
یقتصر دور مشروع تجاري یستمد شرعیته على نص دیني على المساهمة 
في النمو الاقتصادي ورفع المتوسط العام للدخل؟ أم أنه یجب أن یطمح 
إلی التدخل في توزیع الدخل، وأن یدفع لسد الفجوة بین الأغنیاء والفقراء؟ 
موضوع  هو  أخرى،  جهة  من  الاقتصادي  والنمو  جهة،  من  التنمیة  وموضوع 
الفلسفة  مبادئ  إلی  یأخذنا  فالموضوع  وفلسفي.  وسیاسي  اقتصادي 
النفعیة ( Utilitarianism ) . و لغرض استکمال کتابة هذه الورقة أجریت 
و  الفقه  بین  جمعت  الثانیة  و  اقتصادیة  الأولی  شخصیتین  مع  مقابلتین 
الاقتصاد. الأول کان الدکتور نبیل المناعي الذي شغل نائب محافظ البنك 
المرکزي في الفترة التي اقر مجلس الأمة في الکویت تعدیل القانون رقم 32 
لعام 1968 لیتمکن البنك المرکزي من وضع البنوك الإسلامیة تحت مظلته. 
التمویل  بیت  ادارة  مجلس  رئیس  نائب  منصب  المناعي  الدکتور  شغل  کما 
الکویتي لفترة بعد ذلك. و الثاني کان الشیخ الدکتور عجیل النشمي الأستاذ 
تطور  على  شاهدا  یعتبر  الذي  و  الکویت  في  الشریعة  کلیة  من  المتقاعد 
الصناعة المصرفیة الإسلامیة في الکویت و على تغیر رؤى و أهداف هذه 
رئیس  و  عضو  منصب  النشمي  عجیل  الدکتور  الشیخ  شغل  فقد  الصناعة. 
لهیئات شرعیة في اکثر من بنك اسلامي لأکثر من عقدین من الزمان. و قد 
أضاف لقائي معهما الکثیر من المعرفة و الخبرات في بعض تفاصیل العمل 
تلعبه  الذي  الدور  مدى  على  معهما  نقاشي  ترکز  و  الإسلامي  المصرفي 
البنوك الإسلامیة في التنمیة. و أقتطف هنا جزءا مما وفراه لي کتابیا حول 
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رأیهما في دور البنوك الإسلامیة في التنمیة. فرأى الدکتور نبیل انه:

علاقة  هناك  ان  الاقتصادیة  التنمیة  ادبیات  في  الثابت  من   ”
نمو  بین  و  جانب،  من  الإقتصادي  النمو  و  التنمیة  بین  طردیة 
وجه  على  المصرفي  و  عام  بشکل  المالي  القطاع  تطور  و 
الخصوص. لذا فإنه أي سیاسات  أو تشریعات أو اجراءات تساهم 
ارتفاع  مع  خاصة    (Monetization)المالي الرفع  زیادة  في 

کفاءة القطاع المصرفي و المالي“ 

أما الدکتور الشیخ عجیل النشمي فکان أکثر وضوحا في شرح موقفه من 
دور البنوك الإسلامیة في التنمیة. فقد شرح أن:

تعنی  الشرکات  و  البنوك  من  الإسلامیة  المالیة  مؤسساتنا   ”
 ( التنمیة   ) الإقتصادیة  النتیجة  من  اکثر  الاقتصادي  بالنمو 
جوانب  في  المجتمع  لأفراد  المعیشي  بالمستوى  تعنی  التي 
الصحة و التعلیم و البنیة التحتیة و ما الی ذلك. فبینما یحظی 
الاهتمام بالنمو الاقتصادي و الإنتاجیة في السوق المالي على 
حوالي %90 في تقدیري. بینما التنمیة الاقتصادیة المجتمعیة 
في  جامعة  فبناء  المستدام.  الاستثمار  هي  لأنها  الأهم  هي 
الزکوات   دفع  في  المشارکات  عن  أهمیة  یقل  لا  فقیرة  دولة 
أو المساعدات في الأحداث و النکبات المتکررة. فهذه بمثایة 
اطفاء الحرائق اذا اخمدت اشتعلت في منطقة اخرى. فإطفاء 
الحرائق مهم لکن بناء الجامعات لا یقل أهمیة. فلیست مهمة 
الإقتصادیة  التنمیة   انما  و  الحرائق  اطفاء  الإسلام  في  المال 
و  الإسلامیة  مؤسساتنا  مفاهیم  عن  غائب  هذا  و  المستدامة. 

لدى أصحاب الأموال.“

فنظرة الشیخ الدکتور عجیل النشمي تبدو ناقدة للترکیز على النمو على 
  (Utilitaria) حساب التنمیة و ذلك تکون مغایرة لرؤیة الفلاسفة النفعیین
والاقتصاد  للمجتمع  التنظیمي  الهیکل  لمراجعة  تدعو  أو  تناقش  لا  التي 
لتتوفر عدالة أکثر أو حسن توزیع دخل أفضل. ” فمذهب الفلسفة النفعیة 
إلی  تصبو  النفعیة  فالفلسفة   .8” العدالة  مبدأ  تصور  مع  متعارضا  یبدو 
تحقیق أقصی قدر من الرضا في المجتمع، لکنها لا تتدخل في توزیع هذا 
الرضا أو الدخل المالي. فیرى جون رولز في کتابه المرجعي ” نظریة العدالة“ 

أن الفلسفة  النفعیة تفترض أن المجتمع منظم من الناحیة الهیکلیة أو 

8-غنار سكيربك ونلز غنلجي، ترجمة د. حيدر إسماعيل، تاريخ الفكر الغربي، المنظمة العربية
للنشر، ص٢٧، بيروت ٢٠١٢
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التراتبیة على نحو صحیح، فالهم الأول هو أن تزید مؤسساته من تعظیم 
المحصلة الصافیة للرضا دون ضرورة لمراجعة توزیع هذا الرضا9.  فمفهوم 

الفلسفة النفعیة لیس التنمیة، وإنما النمو الاقتصادي.

 ویرى جون رولز في کتابه المرجعي ”  Justice of Theory  ”   أن هناك تمایز 
بین فهم العدالة کإنصاف، وفهمها وفق الفلسفة النفعیة. کما کان یبشر فیه 
الاقتصادي ادجورث Edgeworth والاقتصادي بیجو  Pigou10.  هذا بینما یرى 
نقد  مع  یلتقون  هم  لذا  ذلك.  عکس  التنمیة  بشؤون  المهتمون  الاقتصادیون 
جون رولز للفلسفة النفعیة التي تنظر في تعظیم إجمالي الرضا أو السعادة أو 
الدخل دون النظر في توزیعها. فالاقتصادي رودني ویلسون الذي نشر کثیرا عن 
علاقة الدین والأخلاق بالاقتصاد، یحث صناع القرار السیاسي والاقتصادي على 
العمل على إشباع الحاجة إلی السلع الاجتماعیة مثل التعلیم أو تحقیق حدود 
دنیا لدخل العائلة بصرف النظر عن مؤثراتها في نتیجة الحد الأقصی للإرضاء 

أو السعادة 11. 

ولکي نتمکن من تقصي أسباب اضطلاع البنوك الإسلامیة بدور تنموي، لابد 
نشأة  إلی  أدت  التي  الاقتصادیة  الظروف  أو  الأسباب  في  قلیلا  نتمعن  أن 
التمویل الإسلامي. فتجربة التمویل الإسلامي لم تکن أبدا ناشئة عن وعي 
أو ثورة اجتماعیة واقتصادیة تحمل قیما مثالیة دینیة هادفة لإحداث تغییر 
أو تنمیة في بنیة المجتمع الاقتصادیة. بل کانت ناتجة عن مبادرات فردیة، 
فشلت في البدایة لظروف موضوعیة تکمن في أنه لا یمکن توفیر قروض 
کما  المضاربة  أو  المشارکة  ولأن  القروض.  لهذه  مالیة  تکلفة  حساب  دون 
ینادي بها بعض رجال الدین لتوفیر التمویل، هي حالة غیر عملیة یصعب 
تحقیقها في الواقع. ففکرة التمویل وإنشاء البنوك هي أصلا مبنیة على 
أن یقوم البنك وسیطا بین أموال آلاف المودعین لتوفیر التمویل لتجارة أو 
استثمار یقوم به عدد أقل من المضاربین. وعندما یشارك البنك المضاربین، 
فإن کفاءة الرقابة المالیة على أداء المضاربین تتدهور. فالبنك لیس لدیه 
المقدرة على توفیر خبرات متنوعة لمشارکة المقترضین في مشاریعهم. 
عشرة  یشارك  أن  مودع  ألف  مائة  من  لأکثر  حسابات  لدیه  بنك  هناك  وهل 

آلاف مقترض؟

9-  John Rawls, The Theory of Justice, Oxford Univ. press, 1989, p. 32
 10-نفس المصدر السابق، ص: ٣٢ 
11-  Rodney Wilson, Economic, Ethic, and Religion; Jewish, Christian and Muslim 
Economic, Thought, Durham, UK: Durham Univ. Press, 1991
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لکن مع ذلك، فالمنطق لم یمنع من ظهور بدایات مثالیة حاولت أن تستمد 
طاقتها من النص الدیني التي سنشیر الیها و نناقش ان کانت کافیة لفهم 
الغرض الأخلاق من منع الربا و أي ربا هو محرم. فبدایات التمویل الإسلامي 
على  تعتمد  أن  فعلا  حاولت  الماضي  القرن  من  الستینیات  في  مصر  في 
المضاربة والمشارکة ولیس على المرابحة التزاما بالنصوص الدینیة، بعکس 
من  السبعینات  في  تأسست  التي  الإسلامیة  للبنوك  حالة  في  حصل  ما 
التي  و  السعودیة  العربیة  والمملکة  الخلیج  منطقة  في  الماضي  القرن 

لجأت الی المرابحة کأداة رئیسیة للتمویل. 

آیات الربا و الاختلاف على تفسیرها
تم تحریم الربا في ست آیات قرآنیة، منها: ” وأحل االله البیع وحرم الربا ” 
(البقرة – 275)، و ” یمحق االله الربا، ویربي الصدقات ” (البقرة – 276)، و ” یا 
أیها الذین آمنوا لا تأکلوا الربا أضعافا مضاعفة، واتقوا االله لعلکم تفلحون 
” (آل عمران – 130). وهناك اجماع على أن آیات الربا قد نزلت على الرسول 
(ص) في السنتین الأخیرتین من حیاته. فلم یکن هناك وقت کاف لیتسنی 
للرسول (ص) شرح ما یعتبر قرضا ربویا. لهذا فإن الخلیفة عمر بن الخطاب 
(رض) قال: ” حرمنا تسعة أعشار الحلال، مخافة الربا ”. لکن المستشار محمد 
مساواة  یفند   ” الإسلام  في  والفائدة  الربا   ” کتابه  في  العشماوي  سعید 

الفائدة المصرفیة بالربا في النقاط التالیة 12:

الفائدة . 1 تطبق  حین  في  السلع،  إقراض  حالة  في  ربا  المعاملة  تعتبر 
على إقراض المال. 

الربا هو مکسب على عقد بین فردین، بینما الفائدة هي مکسب على . 2
عقد بین فرد ومؤسسة أو بین مؤسستین.

بینما . 3 المال،  رأس  بمضاعفات  عادة  یفرض  فهو  الربا،  یفرض  عندما 
الفوائد المصرفیة محدودة. 

هذا کما أن آیات الربا، قد نزلت في فترة کان اذا  فشل المقترض في تسدید 
دینه یؤدي ذلك  إلی استعباد المقترض، کما حدث عندما وافق الرسول (ص)
على استعباد رجل قبل نزول آیات الربا، تطبیقا لقانون روماني کان یطبق 

12- محمد سعيد العشماوي، الربا والفائدة في الإسلام، (القاهرة – سينا للنشر، ص: ٣٣)
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في مکة في فترة نزول الوحي 13. وبشکل عام فإن فهم القرآن یتطلب فهم 
أسباب تنزیل الآیات. لذا یرى الإمام السیوطي وهو مرجع إسلامي کبیر من 
سبب  فهم  بدون  القرآن  فهم  یمکن  لا  أنه ”  القرآن،  تفسیر  في  السابقین 

نزول الآیات ”14. 
 A. El-Galfy and K. Khiyar, Islamic Banking and Economic. Growth: A Review,
Journal of Applied Business Research – September / October 2012, p. 943

لکن رواد الصناعة الإسلامیة في منطقة الخلیج تبنوا تفسیرات متشددة 
في تفسیر ما هو ربوي، واعتبروا الفوائد المصرفیة ربویة. فهم یدرکون أن 
أکثر ما یهدد الصناعة المصرفیة الإسلامیة هو ” التهاون ” في تفسیر الربا. 
الفوائد  أن  اعتبرت  التي  مصر  في  الإسلامیة  البحوث  مجمع  فتوى  ورفضوا 
انتقدوا  أنهم  کما  ربویة.  غیر  التقلیدیة  البنوك  في  المحصلة  المصرفیة 
الشیخ طنطاوي – مفتي الأزهر – لاتفاقه مع فتوى مجمع البحوث الإسلامیة 

في مصر  على عدم ربویة فوائد البنوك التقلیدیة 15. 

البنوك الإسلامیة و ظروف نشأتها
هناك اتفاق على أن أول تجربة في التمویل الإسلامي بدأت في مصر في 
عام 1963 في مدینة صغیرة اسمها میت غمر على ید الدکتور أحمد النجار 
16.  لکنها کانت تجربة مختلفة عن التمویل الإسلامي الذي شهدته منطقة 

المضاربة  على  اعتمدت  بأن  الماضي  القرن  من  السبعینیات   في  الخلیج 
والمشارکة ولیس على المرابحة. لذا فإنها لم ترَ النور مدة طویلة، کما هي 
الحال في أي تجربة مصرفیة لا تعتمد على المرابحة، وهي المعادلة للفائدة 
المصرفیة منطقیا. أما أول تجربة مصرفیة إسلامیة ناجحة ومازالت مستمرة، 
الدول  منظمة  قبل  من   ” للتنمیة  الإسلامي  البنك   ” تأسیس  مع  فکانت 
الإسلامیة عام 1974 . 17هذا مع أن تأسیس ” البنك الإسلامي للتنمیة ” یعتبر 

تجربة مختلفة، فالمؤسسون دول، و البنك لا یقبل ودائع من المواطنین.

  13-د. حامد الحمود العجلان، الربا والاقتصاد والتمويل الإسلامي، مركز دراسات الوحدة العربية، 
بيروت ٢٠١١، ص: ١١٠

  14- فاطمة المرنيسي، الحريم السياسي: النبي والنساء، ترجمة عبد الهادي عباس ،( دمشق – 
دار الحصاد، ص: ١١٨)

  15- د. حامد الحمود العجلان، الربا والاقتصاد والتمويل الإسلامي، مركز دراسات الوحدة 
العربية، بيروت ٢٠١١ ، ص: ٢٥٧

16-  A. El-Galfy and K. Khiyar, Islamic Banking and Economic. Growth: A Review, 
Journal of Applied Business Research – September / October 2012, p. 943
17-  lbd
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کما أن إقراضه محدد بمشاریع تنفذ في هذه الدول لمؤسسات ولیس لأفراد 
إسلامي  مصرفي  بنك  أول  بأن  الادعاء  یمکن  فإنه  لذا  تجاریة.  شرکات  أو 
مازال عاملا، ویقوم بقبول الودائع للأفراد والشرکات ویقرضهما هو ” بنك 
دبي الإسلامي ” الذي تم تأسیسه عام 1975 18.  ولکن، لماذا بدأت المصارف 
العثمانیة  ترکیا  في  تبدأ  ولم  والسعودیة،  الخلیج  منطقة  في  الإسلامیة 
التي بدأت فیها أول التعاملات المصرفیة الحدیثة في القرن التاسع عشر؟ 
أو في مصر التي شهدت تأسیس أول بنك على ید طلعت حرب عام 1920؟ 
ولماذا لم یقم طلعت حرب بتأسیس بنك إسلامي مع أنه کان رجل أعمال 
تقلیدي ومحافظ وصدیق لحسن البنا – مؤسس حرکة الإخوان المسلمین؟

هذا و قدر شارلز تریب عدد البنوك الإسلامیة عام 2006 بأکثر من 300 بنك 
ومؤسسة مصرفیة، معظمها في منطقة الخلیج والسعودیة 19. وقد وصل 
هذا العدد إلی 600 وفقا لتقدیر بنك الکویت المرکزي في عام 2013  20 .لقد 
اجتمعت عوامل عدیدة لتکون منطقة الخلیج، الموطن الطبیعي للتمویل 
الإسلامي. أهمها تضاعف أسعار النفط منذ حرب أکتوبر 1973، والتي ضاعفت 
إیرادات الدول النفطیة مؤدیة إلی طفرة في النمو الاقتصادي في جمیع دول 
الخلیج والسعودیة. فخلال الفترة منذ 1975 – 1990 شهدت هذه الدول طفرة 
الإنساني  التاریخ  شهد  قلما  الفرد  دخل  معدل  وفي  القومي،  الدخل  في 
شبیها لها. وفي نفس هذه الفترة شهدت المنطقة استثمارا في تشیید 
البنیة التحتیة لهذه الدول، نافس إعادة بناء أوربا بعد الحرب العالمیة الثانیة.

الاقتصاد الإسلامي
متعززة   ، إسلامیة ”  صحوة  المنطقة ”  هذه  شهدت  فقد  ذلك،  إلی  إضافة 
أدیتا  واللتان   ،  1979 عام  الإیرانیة  وبالثورة  لأفغانستان،  السوفیتي  بالغزو 
إلی انتعاش في القیم الدینیة معبرة عنه في مظاهر وسلوکیات بعضها 
الجهادي  الدعم  مثل  سیاسیة  لأسباب  سنوات  بعد  رفضه  وتم  مقبولا  کان 
للثوار في أفغانستان. لکن میزان القیم الدینیة استمر بتعزیزه، معبرا عن 
نفسه بأشکال مختلفة مثل انتشار ظاهرة التحجب، واطلاق اللحی، والإقبال 
على المساجد، وتعزز الإسلام السیاسي بشکل عام في دول المنطقة من 

18- lbd
19- Charles Trip, Islam and the Moral Economy, Cambridge, MA, Cambridge 
University Press, 2006, p. 184

20- تقرير البنك المركزي الكويتي لعام ٢٠١٣
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خلال تیاري: ” الإخوان المسلمین ” و ” الحرکة السلفیة ” . لذا کان تأسیس  
مزج  رأت  دینیة  بعواطف  التشبع  عن  اقتصادیا  تعبیرا  الإسلامیة  البنوك 
في  الثورة  هذه  صاحب  وقد  المصرفیة.  الأنشطة  من  أرباح  بجني  التقوى 
اقتصادیة  نظریة  لتأسیس  أکادیمیة  أنشطة  الإسلامیة،  المصارف  تأسیس 
إسلامیة. وبدأ المصرفیون الإسلامیون بدعم توجهات لتکوین علم اقتصاد 
الإسلامي  الدیني  المرجع  کتاب  إلی  المبتدئین  من  الکثیر  ولجأ  إسلامي، 
یعتمد  اقتصادیا  مرجعا  باعتباره   ” اقتصادنا   ” الصدر  باقر  محمد  الشیعي 
لم  الصدر  المرحوم  ان  مع  هذا  إسلامیة.  اقتصادیة  نظریة  لتأسیس  علیه 
یدعِ وجود فکر اقتصادي إسلامي متکامل، وإنما رأى بوجود مذهب اقتصادي 
فکر  لتشکیل  علیه  تستند  أن  یمکن  إسلامیة  أخلاقیات  من  نابع  إسلامي 
اقتصادي إسلامي. هذا مع أن دوافع الصدر المعروفة لتألیف هذا الکتاب في 
ستینات القرن الماضي لم تکن لتأسیس بنوك إسلامیة، وإنما إلی تقدیم ما 
یمکن أن یکون مرجعا لعرقلة تقدم الفکر المارکسي في العراق في تلك 

الفترة، والذي ازدهر في مدینة النجف نفسها. 

في  اللاربوي  البنك   ” بکتاب   ” اقتصادنا   ” کتابه  عقب  قد  الصدر  أن  ومع 
العمق  ونقصه   ” اقتصادنا   ” من  أصالة  أقل  کان  الأخیر  أن  إلا   ” الإسلام 
التحلیلي الأخلاقي الذي تمیز فیه ” اقتصادنا ”. لکن هذه الصحوة الإسلامیة 
شجعت الکثیر من الذین تلبست عواطفهم وعقولهم على البحث النظري 
أستاذ   – حاجي  جعفر  الدکتور  منهم  أذکر  إسلامي.  اقتصاد  تأسیس  في 
في  الاقتصادي  المذهب   ” کتاب  ألف  الذي   – الکویت  جامعة  في  الاقتصاد 
الإسلام ” والذي کان تطویرا لما قدمه الصدر في ” اقتصادنا ” بما یتناسب 

لنیل الدکتوراه في جامعة غربیة. 

(رض)  طالب  أبي  بن  علي  مقولة  على  حاجي  جعفر  الدکتور  اعتمد  فقد 
بان ” من عرف نفسه فقد بلغ هدف کل معرفة وعلم ” لتأسیس مذهب 
على  الحصول  في  دور  والإلهام  للقلب  أن   ” رأى  وقد  إسلامي.  اقتصادي 
أن  حاجي  جعفر  الدکتور  رأى  فقد   .  ” الحقیقة  إلی  تؤدي  التي  المعرفة 
الاقتصاد الإسلامي موجود، وأنه على المفکر المسلم أن یبحث عنه تحت 

طبقات کثیفة من الغبار والأتربة. حیث یقول في کتابه: 
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متسق  متکامل  منجز  أمام  أنه  المسلم  الاقتصادي  سیرى   ”
دوره  وأن  والتفصیلي،  العام  وهیکله  وأسسه  بنیانه  وضع  تم 
بصورته  الهیکل  هذا  بنیان  اکتشاف  في  یکمن  الأساسي 
الواقعیة الحقیقیة، وذلك بنفض الترسبات والطبقات الکثیفة 
التراکمیة  الانحرافیة  والممارسات  والأخطاء  والأتربة  الغبار  من 
التي نمت على أیدي غیر أمینة عبر التاریخ الإسلامي، والتحرر 

من أطر الثقافات غیر الإسلامیة التي دخلت علیه ” 21. 

في  المتعلمین  الإسلامیین  الاقتصادیین  من  الشیعي  الجانب  على  هذا 
قحف  منذر  الدکتور  مثلا  فهناك  السني،  الجانب  على  أما  غربیة،  جامعات 
الذي رأى أن الاقتصاد الإسلامي هو دراسة السلوك الاقتصادي للبشر استنادا 
إلی التعالیم الدینیة وملاحظة التجربة الإنسانیة. أما مصدر الدکتور قحف 
لتأسیس نظریة اقتصادیة إسلامیة، فکان الاعتماد على  مصادر قدسیة ” 
تأتي  بینما  للمعرفة،  أهمیة  والأکثر  الأول،  المصدر  هو  القدسي  الوحي  إن 
الملاحظات الخبیرة والتاریخیة في المرتبة الثانیة ” 22. فالتاریخ الاقتصادي 
لأوربا منذ القرن الثامن عشر الی منتصف القرن العشرین و هي الفترة التي 
نضج فیها و تشکل الفکر  الاقتصادي تبقی للدکتور منذر قحف مصدرا ثانویا 
المبشرین  عند  نجد  لا  الأحیان  معظم  وفي  مقارنة بما جاء به الوحي.هذا 
غیر  النظریة  هذه  لتأسیس  علیه  یعتمد  ما  إسلامیة  اقتصادیة  بنظریة 
تحریم الربا، إضافة إلی الادعاء بأن الاقتصاد الإسلامي أکثر أخلاقیة. ومقارنة 
بینما  عنوة  الإسلامي  الاقتصاد  صیاغة  نمت   ” فقد  الحدیث،  بالاقتصاد 
استغرق الأمر قرونا لتطور الاقتصاد الحدیث الذي أصبح علما ناشئا یتغذى 
على الخبرات التي تراکمت منذ الثورة الصناعیة، من طیف واسع من حقول 
المعرفة التي تشمل الفلسفة والعلوم الطبیعیة و الاجتماعیة و الریاضیات 

23 . ”

هذا في الوقت الذي نشأ فیه الخوض في ” الاقتصاد الإسلامي ” کمحاولة 
للحفاظ على هویة في عالم متطور لم یساهم المسلمون سوى بالقلیل جدا 
لتشکیله أجد أن تیمور کوران – أستاذ الاقتصاد في جامعة دیوك في الولایات 
المتحدة المسلم الترکي الأصل – الأکثر استیعابا لمأزق المسلمین حیث یقول: 

21- جعفر حاجي، المذهب الاقتصادي في الإسلام، الكويت، مكتبة الألفين، ١٩٨٧، ص: ١٥٦
22- منذر قحف وغسان إبراهيم، الاقتصاد الإسلامي، (دمشق – دار الفكر المعاصر، ٢٠٠٠)
23- د. حامد الحمود العجلان، الربا والاقتصاد والتمويل الإسلامي، مركز دراسات الوحدة

العربية، بيروت ٢٠١١ ، ص: ١١٦
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” إن الناس الذین فقدوا هویتهم أو تناقصت قیمتها، سیحاولون 
تعریف أنفسهم وترسیخ إحساس أوضح بهویتهم. وقد تتضمن 
مهمة الترسیخ هذه القیم بتکریس جهود لإعادة صیاغة منهج 

أو علم مثل الاقتصاد نفسه ” .24 

من  لکثیر  منهجا   ” إسلامي  اقتصاد  علم   ” تأسیس  في  الخوض  کان  لذا 
التمویل  فکرة  إن  بل  الإسلامي.  التمویل  لمنهج  الداعمین  الأکادیمیین 
وهي   ” المرابحة   ” استخدام  خلال  من  نجاحها  أثبتت  والتي  الإسلامي 
المعادل المنطقي للفائدة المصرفیة، أخذت تبحث عن فکر نظري اقتصادي 
یعطیها قاعدة نظریة. وإن کان هناك مشترك بین من خاض في ” الاقتصاد 
الإسلامي ” من الأکادیمیین، فهو تجاهلهم للخوض أو البحث في موضوع 
تعتمد  إیمانیة،  فمرجعیتهم  منهجي.  أساس  على  الاقتصادیة  التنمیة 
في  محرما  الربا  کون  أنه  على  مبني  ومنطقهم  الربا،  آیات  تحریم  على 
نظریته  في  الربا  أو  الفائدة  على  یعتمد  العالمي  الاقتصاد  وکون  الإسلام، 
عنه  نبحث  أن  علینا  إسلامي  اقتصاد  هناك  یکون  أن  بد  فلا  الاقتصادیة، 
تحت طبقات الأتربة، وبعد نفض الغبار عنه - کما رأى الدکتور جعفر حاجي 
- أو أن نقتفي أثره بالتمعن بقراءة القرآن الکریم. لکن لیس هناك منهج ولا 
تحلیل احصائي ناقد للنظریة الاقتصادیة الحدیثة التي ساهم في تشکیلها 
ما  منهم   أي  یصبغ  لم  العلماء   هؤلاء  مختلفة.  وأجناس  بلدان  من  علماء 
قدمه للنظریة الاقتصادیة بدینه أو مذهبه أو قومیته. فجون مینارد کینز 
للاقتصاد  طرحهما  في  نقیضین  یبدوان  أنهما  ومع  فریدمان،  ومیلتون 
النظري، إلا أن کلیهما یرى ضرورة إیجاد تنافس بین الممولین لخفض الفوائد 
المصرفیة. لکن الأول لم یدعِ بوجود نظریة اقتصادیة مسیحیة، ولا ادعی 

الثاني بوجود نظریة اقتصادیة یهودیة. 

إن هذا الادعاء بوجود نظریة اقتصادیة إسلامیة، أصبح محل نقد حتی من 
قبل اقتصادیین متفهمین للظروف الموضوعیة والتاریخیة لنشأة التمویل 
أنه  یرى  فالأول  وردة.  وإبراهیم  ویلسون  رودني  الأساتذة  مثل  الإسلامي 
بالرغم من وجود أکثر من 1400 آیة من بین 6226 آیة قرآنیة تبحث بصورة 
مباشرة أو غیر مباشرة في التجارة والاقتصاد، إلا أن المسلمین لم یقدموا أي 

24-  Timur Kuran, “ Islam and Under development: An Old Puzzle Revisited “, 
Journal of Institutional Theoretical Economics, vol 153, p. 313
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بحث ممیز یساهم في تطویر النظریة الاقتصادیة 25. أما إبراهیم وردة وهو 
عربي مسیحي، فیرى من ناحیة أخرى، أن الغرب لم یتقدم في الاقتصاد ولم 
یشهد تنمیة على مدى القرون الثلاث الأخیرة، لأن الإنجیل والتوراة تضمنا 

حوالي 2000 إشارة إلی أمور اقتصادیة.

لذا یبدو أن موضوع الاقتصاد والتمویل الإسلامي وعلاقتهما بالتنمیة یکشف 
یشکل  مما  أکثر  المجالین  هذین  لکلا  المنظرین  لدى  مفاهیمي  مأزق  عن 
بها  یؤمن  التي  التنمویة  الحلول  لهذه  المجتمع  قبول  أما  للتنمیة.  منهجا 
ویعلن  حضاریة،  أزمة  فیعکس  الإسلامي  والتمویل  الاقتصاد  منهج  أصحاب 
عن غیاب للتفکیر الحر من قبل المراجع الدینیة والمنظرین لکلي الاقتصاد 
في  الدراسیة  المناهج  محدودیة  إلی  ذلك  یرجع  وقد  الإسلامي.  والتمویل 
کلیات الشریعة واتباعهما حلقة دائریة تغلق التفکیر وتحبط الاجتهاد، لذا: 

یقرأ  التي  بالطریقة  وثیقة  صلة  على  الاجتهاد  قضیة  إن   ”
کلمة  وأهمیة  معنی  إن  قدسي.  کنص  القرآن  المسلم  بها 
واحدة، او آیة أو سورة، لیسا متماثلین بالنسبة إلی جمیع القراء 
تحدد  قد  التي  المتغیرات  مئات  تعداد  ویمکننا  المسلمین. 
معنی أو أهمیة النص القدسي الذي یقرأ، ویمتد هذا من الحالة 
النفسیة للقارئ المسلم إلی الحد الذي یدرك معه التاریخ، لیس 

فقط تاریخ الإسلام، ولکن تاریخ الأدیان الأخرى أیضا  . 26 
 

موقف المسیحیة من الربا
وغالبیة  الإسلامي  والتمویل  الاقتصاد  على  القائمین  تفکیر  عن  فالغائب 
المسلمین هو  أن موضوع الربا وتحریمه لا یخص المسلمین وحدهم، وإنما 
السماویة.  غیر  و  السماویة  الدیانات  من  العظمی  الغالبیة  عند  محرم  هو 
ولعل الکنیسة الکاثولیکیة کانت أکثر تشددا في حربها ضد الربا والمرابین. 
وإن لم تکن هناك نصوص واضحة في تحریم الربا في الإنجیل والتوراة مثلما 
هو في الإسلام، فإن التحریم للربا بأنواعه قد انتقل إلی الفکر المسیحي 
أرسطو  الفیلسوف  رؤیة  طریق  عن  وبالذات  الیونانیة،  الفلسفة  طریق  عن 
من  المغزي  مغیرا  النقدي  التداول  قیمة  یحرف  باعتباره  للربا  المعادیة 
لأرسطو  بالنسبة  فالربا  السلع.  تداول  قیمة  لقیاس  کأداة  النقود  استعمال 

25- Rodney Wilson, p. 11
26- Ibrahim Warda, Islamic Finance in the Global Economy. Edinburgh: 
Edinburgh University Press, 2000, p. 27
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یغیر أو یسبب شذوذ للقیمة الأصلیة للعملة المتداولة. لکن هذه المعاداة 
استطاع  عدیدة،  لقرون  الکاثولیکیة  العقلیة  تلبست  والتي  الربا  أو  للفائدة 
جون کالفن أن یحرر المسیحیة منها. فقد رأى کالفن الذي توفی في عام 
1564 أن المحرم في التداول الربوي هو الضرر الذي قد یأتي منه. فرکز على 
أن العقد الربوي عقد تعسفي بین طرف ضعیف وآخر قوي. وهذا النوع من 
العقود یبقی محرما. فإقراض فقیر لشراء خبز، یعتبر إقراضا ظالما، ویکون 
لکن  القروض.  من  النوع  هذا  على  فائدة  المقرض  یضع  عندما  ظلما  أکثر 
کالفن کذلك شرح أنه عندما یکون القرض بین طرفین متعادلین، مثل أن 
المئویة  نسبتها  أو  معدلها  على  متفق  بفائدة  قرضا  مال  صاحب  یقدم 
لمالك سفینة تعمل بالتجارة، فإن ذلك لیس بقرض ربوي. لذا استطاع کالفن 
الذي  الربوي  القرض  حرم  بأن  بالربا  التداول  عقدة  من  المسیحیة  یحرر  أن 
یأتي منه الضرر فقط. لذا کان أن شکل تجدید مفهوم کالفن لمفهوم الربا 
في المسیحیة ثورة حولت جنیف مرکزا مالیا في القرن السادس عشر، وقد 
وصل الأمر إلی أن أصبح رجال الدین کالفنیین مسؤولین عن تحدید الفائدة 

المصرفیة في المدینة. 

لقد أدى هذا التحول إلی إحداث ثورة في التمویل خرجت من جنیف وعمت 
إلی  وامتدت  أوربا،  ووسط  شمال  في  البروتستانتیة  الأراضي  البدایة  في 
المناطق الکاثولیکیة في عقود تالیة. وکان لهذه الثورة أن أحدثت ثورة في 
التمویل، والتجارة والصناعة. ولعل هذا التحرر من التفسیر التقلیدي لمفهوم 
أکثر  جعلتها  میزة  عام  بشکل  أوربا  في  البروتستانتیین  مدن  أعطی  الربا 

تقدما من الناحیة الاقتصادیة.  
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خاتمة
وشعائرهم  خصوصیتهم  یوحدهم  ممیزة،  هویة  للمسلمین  أن  شك  لا 
وفلسفیة  علمیة  ومعرفة  روحانیة  الغني  الإسلامي  وتراثهم  الدینیة 
وأدبیة. ویوحدهم تاریخ وحضارة إسلامیة تمتد من القرن السادس المیلادي 
إلی الوقت الحاضر. ومما یمیز الحضارة الإسلامیة غناها الثقافي والمعرفي 
وأغنته.  الإسلام  دخلت  التي  الشعوب  حضارات  من  واستفاد  تشبع  الذي 
الشعوب  وتراث  حضارات  على  تتفتح  أن  الإسلامیة  الحضارة  واستطاعت 
مجاورة  وحضارات  والروماني  والیوناني  الفارسي  بالتراث  فتشبعت  الأخرى. 
أخرى. ولم تنحدر الحضارة الإسلامیة إلا بعد أن توقفت عن التجدید والتفاعل 

المعرفي. 

عام،  بشکل  للمسلمین  السیاسي  والوضع  الإسلامیة  الحضارة  أن  شك  ولا 
أصبح متدهورا بشکل کبیر. ولعل الهزائم المعرفیة قبل الهزائم العسکریة. 
وفي أصعب الظروف یتجدد الأمل، لکن تجدد الأمل لا یتشکل بصنع معارف 
وهمیة قد تقنع البسطاء، ویستفید منها المنتفعون، لکنها تعیق الوعي 
على المدى الطویل، وتشکل عقبات للتحصیل المعرفي. فبذل جهود في 
بل  المسلمین،  ولا  الإسلام  یخدم  لا  فرید  اقتصادي  إسلامي  منهج  تطویر 
المعاصرة  الإنسانیة  بالحضارة  تفاعلهم  بمدى  مرهون  المسلمین  تقدم  إن 
وما تقدمه لهم وللعالم من معارف وعلوم شاملة جمیع العلوم الإنسانیة 
والطبیعیة، في الطب والهندسة والاقتصاد. فالمسلم الممیز في الاقتصاد 
حلولا  تقدم  التي  الاقتصادیة  النظریة  تطویر  في  یساهم  الذي  ذلك  هو 
والوسائل  المناهج  ایجاد  ذلك  في  بما  أجمعین،  للبشر  بناءة  وتصورات 
والمجتمع  العالمي  الاقتصاد  یخدم  الذي  والتمویل  الاقتصاد  في  والمعارف 

الإنساني. 

في  المالیة  الموارد  إدارة  في  ومتخصصون  اقتصادیون  یقدمه  ما  أن  کما 
یمکن  مختلفة،  ثقافیة  ومشارب  دیانات  من  أو  مسلمین  کانوا  إن  العالم 
أن یخدم الإسلام والمسلمین دون أن یحمل اسما أو عنوانا إسلامیا. إن ما 
قدمه جون رولز في ” نظریة العدالة ” یتناسب مع رؤى الإسلام والمسلمین 
تلغیها.  ولا  الطبقیة  الفوارق  من  تقلل  التي  الاقتصادیة  التنمیة  في 
قدم  لکنه  قومیة،  أو  مذهب  أو  بدین  خاصة  فلسفة  یقدم  لم  رولز  جون 
فلسفة للجمیع، لکنه بنفس الوقت اعتمد على من قبله بصرف النظر عن 
دیاناتهم وقومیاتهم. وفي الأدبیات الاقتصادیة المعاصرة، أرى أن ما ینشره 
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جائزة  على  والحائز  نیویورك  جامعة  في  الاقتصاد  أستاذ   – کروجمان  بول 
فإن  للاقتصاد.  الإسلامیة  الرؤیة  مع  کثیرا  ینسجم    - الاقتصاد  في  نوبل 
کان هناك من مذهب اقتصادي إسلامي، فهو ذلك الذي یحفز على الإنتاج، 
بتشجیع المستثمرین مع الأخذ في الاعتبار الرؤیة التنمویة للاقتصاد التي 
لذلك  التنمیة.  في  کبیر  اهتمام  مع  ناحیة،  من  الاقتصادي  بالنمو  تهتم 
في  النشمي  عجیل  د.  الشیخ  رؤیة  مع  کبیر  حد  إلی  متفقا  نفسي  أجد 
في  أو  إسلامي  اقتصاد  وجود  في  معه  اختلافي  مع  بالتنمیة  اهتمامه 
أکثر  تراکم  وإن  دائمة  حالة  یمثلان  لا  المصطلحان  فهذان  إسلامي.  تمویل 
الإسلامیة  فالبنوك  الإسلامیة.  البنوك  لدى  الأصول  من  دولار  تریلیون  من 
أرى  لکن  نشأتها.  إلی  أدت  وسیاسیة  اقتصادیة  موضوعیة  لظروف  تکونت 
أن العقل الذي یرى في الفوائد المصرفیة ربا، و أن ذلك  یجب أن یحارب عن 
طریق تحویله إلی مرابحة. فذلك لا یقود لا الإسلام ولا المسلمین إلی تنمیة 
اقتصادیة. فالتنمیة الاقتصادیة تحتاج إلی تنمیة عقول قبل الاستثمار في 

بنوك إسلامیة أو تقلیدیة.

وهناك  خصوصیتهم.  لهم  کان  وإن  إنسانیة،  حضارة  من  جزء  المسلمون 
الجهود  بذل  في  الانخراط  وإما  وهمیة،  خصوصیات  صناعة  إما  طریقان: 
والعطاء في مجال العلوم المختلفة. وأن تکون هویتنا متفاعلة أو مرکبة 
تکوین  في  أنفسنا  نخدع  أن  من  أجدى  إنسانیة  حضارات  من  حولنا  ما  مع 
بنقد  نتجرأ  أن  علینا  وربما  الاسم.  غیر  خصوصیتنا  من  تحمل  لا  مجالات 
وبالعمق  للدین  الأخلاقیة  بالقیم  التمسك  مع  والدیني  الثقافي  الموروث 

الروحي له. 
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ملخص
الخلیجي  التعاون  مجلس  دول  شهدت  الماضیة،  الأربعة  العقود  مدى  على 
الأجنبیة  النفطیة  العوائد  أسهمت  وقد  استثنائیا.  واجتماعیا  اقتصادیا  تحولا 
تتمتع  وهي  المجلس،  دول  استخدمت  حیث  التحول.  هذا  في  کبیرا  إسهاما 
لتحقیق  العوائد  هذه  من  الأکبر  الجزء  العالم،  في  نفطیة  احتیاطیات  بأکبر 
الاستهلاك،  من  الاحتیاجات  تمویل  وفي  لاقتصاداتها.  السریع  والنمو  التحدیث 
وأنشطة الاستثمار المحلیة، وتطویر الهیاکل الأساسیة، والبنی التحتیة المادیة 
المصدر  وکان  الاجتماعیة.  المؤشرات  وتحسین  العمل،  فرص  وخلق  والبشریة 
الأساسي للنمو المتسارع في الناتج المحلي الإجمالي الذي تحقق خلال العقد 
المتزایدة.  النفط  عائدات  من  یمول  الذي  الحکومي  الانفاق  زیادة  هو  الماضي 
متوسط  في  وتدني  ضعف  مع  السابق  في  تحقق  الذي  القوي  النمو  وترافق 
إنتاجیة العمل والإنتاجیة الکلیة للاقتصاد وذلك لان العمالة کانت تتجه بشکل 
متزاید نحو القطاعات منخفضة الانتاجیة (مثل البناء والخدمات غیر الحکومیة). 
وفي نفس الوقت لم تکن هناك مساهمة تذکر للقطاع غیر النفطي في الناتج 
المحلي واتجهت أنشطة القطاع الخاص إلی القطاعات منخفضة المهارات غیر 
في  الرائدة  النمو  تجارب  مع  یتناقض  النمو  من  النمط  وهذا  للتداول.  القابلة 
الاقتصاد العالمي. ومع تراجع أسعار النفط لم تعد استراتیجیة النمو هذه قادرة 

على الصمود والاستمراریة في ظل التغیرات والمستجدات العالمیة.

فقد شهد العالم في السنوات الأخیرة تحولات اقتصادیة کبرى وتغیرات سریعة 
الازمات  جراء  العالمي  الاقتصاد  ضرب  الذي  الاقتصادي  بالرکود  بدأت  ومتتابعة، 
الاقتصادیة والمالیة الدولیة وضعف الاستثمار العالمي ثم التعافي البطيء في 
اقتصادیات کل من أوروبا وأمریکا وصعود آسیا کقوة اقتصادیة عالمیة یقودها 
آسیا.  شرق  دول  وبعض  والهند  الصین  تشهده  الذي  السریع  الاقتصادي  النمو 
تبع ذلك تراجع کبیر في أسعار النفط العالمیة فهبط سعر البرمیل من حوالي 
دولاراً  ثلاثین  یقارب  ما  إلی   ،2014 عام  منتصف  في  دولارات  وخمسة  المائة 
في المرحلة الراهنة بتراجع وصلت نسبته لما یقارب 57%، نتیجة العدید من 
والطلب  العرض  جانبي  على  ملموسة  بصورة  أثرت  التي  والمتغیرات  العوامل 
العالمیین مع التراکم الکبیر في مخزون النفط في الدول المستهلکة وتطور 
استخراج الغاز والنفط الصخري في أمریکا ، کل هذه العوامل کان لها انعکاسات 
الذي  الرئیسي  للدور  نظرا  التعاون،  مجلس  دول  اقتصاد  على  وکبیرة  مباشرة 
یلعبه النفط في اقتصاد هذه الدول ولانفتاحها  وارتباطها الوثیق بما یجري 
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لهذه  یکون  أن  المتوقع  فمن  وبالتالي  مستجدات.  من  العالمیة  الساحة  على 
المتغیرات انعکاسات مهمة على مسیرة التنمیة فیها على کافة المستویات 
وخاصة المستویین السیاسي والاقتصادي. هذه المستجدات فرضت على دول 
أجل  من  الاستراتیجیة  ورؤاها  التنمویة  خططها  وصیاغة  رسم  إعادة  الخلیج 
تخفیف واستیعاب الانعکاسات السلبیة لمثل هذه المتغیرات على مسار النمو 
تحول  في  أیضا  ساهمت  التطورات  هذه  أن  کما  المستقبلیة.  التنمیة  وخطط 
الصاعدة  الاقتصادیات  نحو  التوجه  الی  والغاز  للنفط  الخلیجیة  الدول  صادرات 
في آسیا، والتي احتلت مرکز الشریك التجاري الأول لدول الخلیج بدلا من أوروبا 
مما ساهم في خلق أطر اقتصادیة وسیاسیة واستراتیجیة مستقبلیة جدیدة. 

العودة  عن  النفط  عجز  الاقتصادیة  والتقاریر  الدراسات  من  العدید  وتتوقع 
کسلعة استراتیجیة، کما لم یعد بالإمکان اعتماده کمورد أساس ورئیسي لدفع 
متتابعة  وتغیرات  تطورات  العالم  یشهد  وقت  في  الاقتصاد.  في  النمو  عجلة 
في الاقتصاد العالمي مدفوعة بالثورة الصناعیة والتکنولوجیة الرابعة- وهي 
وواصلت  الماضي،  القرن  خمسینات  في  انطلقت  التي  الرقمیة،  الحوسبة  ثورة 
تطورها وتطبیقاتها في الذکاء الاصطناعي والتکنولوجیا الحیویة ثلاثیة الأبعاد 
وکلها  الرقمي-  والعالم  الاجتماعي  التواصل  مواقع  مجال  في  الحاصلة  والثورة 
أحدثت تغیرا کبیرا في نمط التجارة العالمیة. لذلك فإن اعتماد اقتصادیات دول 
والتنمیة  النمو  متطلبات  تلبي  لن  النفط  وتجارة  تصدیر  على  التعاون  مجلس 
المستقبلیة ولن تضمن استمرار مستوى المعیشة الحالي لجیل المستقبل. مما 
یستوجب دراسة متأنیة تستشرف الوصول إلی السیاسات الاقتصادیة الفاعلة 
لضمان نمو وتطور له صفة الاستمراریة والدیمومة. یضاف إلی ذلك أن المنطقة 
تشهد تغیرات دیموغرافیة نظرا لازدیاد أعداد السکان خصوصا من جیل الشباب، 
مما  والمهني،  والجامعي  الثانوي  التعلیم  مخرجات  في  سریعة  زیادة  تصاحبه 
تتوفر  لم  إذا  وهذه  مستمرة.  بصورة  العمل  وفرص  الوظائف  على  الطلب  یزید 

ستحول هذه الطاقات الإنتاجیة الفعالة إلی طاقات خاملة وسلبیة. 

هذه  من  بعض  على  الضوء  إلقاء  الورقة  هذه  في  سنحاول  السیاق  هذا  ضمن 
لدول  الاقتصادي  النمو  مسیرة  على  انعکاساتها  دراسة  ومحاولة  المستجدات 
لاقتصاد  الکلیة  المؤشرات  أهم  عن  إحصائي  بعرض  سنبدأ  التعاون.  مجلس 
المؤشرات  یتناول  للدراسة  عاما  مدخلا  سیشکل  ما  وهو  التعاون  مجلس  دول 
ومدى  وطبیعة  الاقتصادي  الهیکل  على  الضوء  ویلقي  الکلیة  الاقتصادیة 
مساهمة القطاعات الاقتصادیة ومسار النمو الاقتصادي خلال السنوات الماضیة. 
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ثم ننتقل إلی الحدیث عن أهم المستجدات الحالیة وانعکاساتها المباشرة على 
مسار النمو وخطط التنمیة في هذه الدول والتحدیات التي تواجهها ثم نختم 
بالإشارة إلی کیفیة التعامل مع هذه التحدیات من أجل التقلیل من انعکاساتها 

السلبیة على مسار النمو والتنمیة في دول المجلس.

مجلس  لدول  الاقتصادیة  المؤشرات  أهم  على  عامة  نظرة  أولا: 
التعاون 

تمکنت دول مجلس التعاون من ترسیخ مکانتها الاقتصادیة في العالم ودخلت 
قائمة الاقتصادات الناشئة وهو ما عکسه التسارع في نسب النمو الذي حققته 
هذه الدول على کافة الأصعدة، حیث أسهمت الطفرة الاقتصادیة في بناء رکائز 
من  الاستثمارات  لاستقطاب  الدول  هذه  جاذبیة  تعزیز  في  ساعدت  اقتصادیة 
حجم  تزاید  في  تمثلت  هامة  اقتصادیة  تحولات  وشهدت  العالم  أنحاء  شتی 
 (1) البیاني  الشکل  ویشیر  نموه.  معدلات  في  وتسارع  الإجمالي  المحلي  الناتج 
إلی التطور الذي حصل في الناتج المحلي الإجمالي فیها خلال السنوات القلیلة 
الماضیة بینما یوضح الشکل البیاني (2) مسار النمو في الناتج المحلي خلال 
نفس الفترة. ویلاحظ أنه رغم التماثل في مسار معدل النمو من حیث الارتفاع 
من  الفترة  خلال  النمو  معدلات  نسب  في  التباین  بعض  هناك  أن  إلا  والتراجع 
بین   2015 في  النمو  نسب  تراوحت  وقد  الست.  الدول  بین  فیما   2015-2000

معدل أعلى بلغ 4% في السعودیة وأدنی وصل إلی 0.6% في الکویت.  

الشکل (1) إجمالي الناتج المحلي (القیمة الحالیة ملیار دولار أمریکي)
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الشکل (2) معدل النمو في الناتج المحلي الإجمالي

المصدر: قاعدة بیانات البنك الدولي 2017 

أما نصیب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي ومعدله فیوضحه کل من الشکل 
(3) والذي یشیر إلی التباین الواضح في نصیب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي 
الفرد  نصیب  في  التذبذب  یعکس  الذي   (4) والشکل  المجلس،  دول  بین  فیما 
من الناتج خلال السنوات القلیة الماضیة وذلك نتیجة التغیر في جحم الناتج 

المحلي ومعدل نموه في نفس الفترة.

الشکل (3) نصیب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي
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 الشکل (4) معدل النمو في نصیب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي

المصدر: قاعدة بیانات البنك الدولي 2017

 نتیجة إدراك دول المجلس ان النمو المطرد للدخل القومي لن تکون له صفة 
الدوام والاستمرار في الاقتصادات التي تعتمد بصورة کبیرة على استخراج مورد 
واحد قابل للنفاد فرض هذا التحدي الالتزام بالتنویع الاقتصادي. وشکل تدهور 
سوق النفط الدولیة في السنوات القلیلة الماضیة تحدیا أکبر بضرورة الاسراع 
والبحث  الاقتصادیة  الأنشطة  تنویع  إلی  الرامیة  السیاسات  بتبني  والتعجیل 
الدیمومة.  صفة  لها  أنشطة  وتشجیع  النفط  نفاد  بعد  للثروة  دائم  مصدر  عن 
الخلیجي  التعاون  مجلس  بلدان  بعض  في  حقیقیة  جهود  هناك  وکانت 
للنفاد.  قابل  واحد  مورد  على  الشدید  الاعتماد  عن  بعیدا  اقتصاداتها  لتحویل 
حیث نفذت هذه الدول مجموعة من الإصلاحات الهیکلیة والمؤسسیة لترشید 
المالیة،  الخدمات  وتحدیث  الإدارة،  مستوى  ورفع  التجاریة،  الاعمال  وتنظیم 
المشارکة  على  الخاص  القطاع  وتشجیع  المباشر،  الأجنبي  الاستثمار  واجتذاب 
في الأنشطة الاقتصادیة. وبناء على ذلك، انخفضت مساهمة قطاع النفط في 
اقتصاد هذه البلدان. ویظهر الشکل (5) الناتج المحلي الإجمالي لدول المجلس 
حسب القطاعات الاقتصادیة في 2015. ورغم ذلك ما زالت الصناعة الاستخراجیة 

تساهم بالنسبة الأکبر من الناتج المحلي الإجمالي في أغلب الدول.
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الشکل (5) مساهمةالقطاعات الاقتصادیة في الناتج بأسعار السوق الجاریة لدول 
المجلس 2015

المصدر: صندوق النقد العربي التقریر الاقتصادي العربي الموحد 2016

ثانیا: المستجدات والتحدیات 
إن المتغیرات الدینامیکیة السریعة التي یشهدها العالم سیکون لها انعکاسات 
مباشرة وهامة على المستویین السیاسي والاقتصادي في دول مجلس التعاون. 
وحیث إن مسار التنمیة عملیة معقدة یتداخل فیها العامل الداخلي والخارجي 
فان خطط التنمیة وإن کانت موضوعة بطرق مدروسة وبسیاسات واضحة إلا 
أن نجاح تطبیقها سیکون مرتبطا بما یجري من مستجدات اقتصادیة وسیاسیة 
على المستوى العالمي. ونظرا لطبیعة دول المجلس وخصوصیتها فإن العدید 
والإقلیمیة  والعربیة  العالمیة  الساحة  على  طرأت  التي  المستجدات  هذه  من 
المختلفة  الاقتصادیة  الجوانب  على  مباشرة  انعکاسات  بالضرورة  لها  سیکون 
فیها وتخلق العدید من التحدیات التي یمکن أن تواجهها. سنحاول خلال هذا 
فقط  الاقتصادي  النشاط  على  مباشر  تأثیر  لها  التي  المستجدات  تناول  الجزء 

ونناقش أبرز التحدیات من خلال النقاط الآتیة:
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1. تراجع أسعار النفط 
تمتلك دول مجلس التعاون حالیا ما نسبته 30% من احتیاطي النفط العالمي 
(15.7% حصة السعودیة و6% حصة الکویت و8.5% حصة الإمارات). وبلغ حجم 
من  یشکل %32.3  والذي  في 2014  یومیا  برمیل  ملیون  مجتمعة 28.6  انتاجها 
الرئیسي  المصدر  النفطیة  الصادرات  وتعتبر   (2017  coface) العالمي.  الإنتاج 
إجمالي  من  و%85   %90 نسبته  ما  النفط  إیــرادات  وشکلت  القومي  للدخل 
الصادرات وساهمت بحوالي 90% في الموازنات الحکومیة. إلا انه خلال الأعوام 
على  ملموسة  بصورة  والمتغیرات  العوامل  من  العدید  أثرت  الماضیة،  القلیلة 
أسعاره  تراجع  إلی  أدّت  بصورة  النفط،  على  العالمیین  والطلب  العرض  جانبي 
العالمیة من أکثر من المائة وخمسة دولارات للبرمیل في منتصف عام 2014، 
إلی ما یقارب ثلاثین دولاراً في المرحلة الراهنة، أي بتراجع وصلت نسبته لما 
المستویات  دفعت  العرض،  جانب  فعلی  المذکورة.  الفترة  خلال   %75 یقارب 
المرتفعة لأسعار النفط العدید من الدول الرئیسیة المنتجة للنفط إلی زیادة 
إنتاجها بصورة ملموسة، وغالبا بسبب التقدم التقني الذي جعل من موارد مثل 
جدوى  ذات  کندا  في  الرملي  والنفط  المتحدة،  الولایات  في  الصخري  النفط 
بنحو  المتحدة  الولایات  إنتاج  زاد  المثال،  سبیل  فعلی  الإنتاج،  في  اقتصادیة 
أدى  فقد  الطلب،  جانب  في  أما  السابقة.  الأعوام  في  یومیاً،  برمیل  ملیون 
استمرار التباطؤ الاقتصادي العالمي بعد أزمة عام 2008، إلی ضعف في الطلب 
على النفط، کما أدى تراجع النمو وتوقعاته مؤخراً في العدید من الاقتصادات 
الناشئة، وعلى رأسها الصین، إلی ضغوط على أسعاره. ولا یمکن إغفال التطور 
البدائل  نحو  والتوجه  الطاقة،  استخدام  کفاءة  زیادة  على  ساعد  الذي  التقني 
الأمور  وهي  البیئة،  على  الحفاظ  أجل  من  والجدیدة  المستدامة  الطاقة  من 
التي إن لم تسهم في تخفیض ملحوظ في الطلب على النفط، فقد أسهمت 
على الأقل في عدم نموه بصورة تسایر النمو في النشاط الاقتصادي العالمي 

الضعیف أصلاً. 

عام  منتصف  منذ  العالمیة  النفط  أسواق  شهدتها  التي  التطورات  أثارت  لقد 
الأسعار  في  الملحوظ  التراجع  انعکاسات  حول  التساؤلات  من  العدید   2014
له،  المصدرة  الرئیسیة  الدول  في  الاقتصادیة  الأوضاع  على  للنفط  العالمیة 
یلعب  النفط  قطاع  لأن  وذلك  التعاون،  مجلس  دول  الحال  بطبیعة  ومنها 
دوراً هاماً في قیادة عملیة التنمیة في هذه الدول، فإن تراجع أسعاره وعدم 
استقرارها یشکل تحدیا کبیرا لجمیعها ویؤدى إلی تقلبات مماثلة في معدلات 
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من  یعد  للسکان  المعیشي  بالمستوى  والارتقاء  النمو  ولأن  الدول.  لهذه  النمو 
تحدیا  یشکل  قد  معدلاته  في  التباطؤ  فإن  الاقتصادیة،  التنمیة  أبعاد  أهم 
هاما في مسیرة التطور الاقتصادي في دول مجلس التعاون کما أن حجم هذا 
التحدي قد یتباین من دولة لأخرى. وذلك لأن هذه الدول ما زالت تعتمد على 
النفط کمکون أساسي للدخل القومي وإیرادات الحکومة، وهو أیضا مکون هام 
للصادرات بالإضافة لاعتماد صناعات أساسیة مثل صناعة البتر وکیماویات علیه. 
مما یعني أن أي تقلبات في السعر قد یؤدي إلی حدوث تقلبات في إجمالي 
الناتج المحلي، والموازنة العامة، وأسواق المال ومعدلات النمو في هذه الدول. 
وحیث إنه من المتوقع أن تستمر الأسعار عند مستویاتها الدنیا ولا یتوقع أن 
فإن  للبرمیل،  دولاراً  عن 60  یزید  بما  المتوسط  الأجل  في  الأسعار  هذه  تتحرك 
استمرار مثل هذه المستویات المتدنیة من الأسعار سیؤدي حتما إلی ارتباك في 
المالیة العامة، وفي تطبیق خطط التنمیة الاقتصادیة، وإیجاد فرص التوظیف 

للشباب، إلی جانب أبعاد أخرى متعددة اقتصادیة واجتماعیة. 

النفط  أسعار  لتراجع  السلبیة  الانعکاسات  أبرز  دراسة  الجزء  هذا  في  سنحاول 
وکیفیة استجابة دول المجلس لتفادي الانعکاس السلبي لهذا التراجع وما هي 
جهودها الهادفة إلی تنویع مصادر الدخل، وزیادة مساهمة القطاعات الانتاجیة 

الأخرى في إجمالي الناتج المحلي. 

1.1. تراجع أسعار النفط والتباطؤ في معدلات النمو 
التنمیة  أبعاد  أهم  من  للسکان  المعیشي  بالمستوى  والارتقاء  النمو  أن  بما 
الاقتصادیة، فإن التباطؤ في معدلاته قد یشکل تحدیا هاما في مسیرة التطور 
الاقتصادي في الدول.. لذلك ارتأت دول المجلس أن تنویع مصادر الدخل القومي 
وقد  النفط،  أسعار  لتراجع  السلبي  التأثیر  حدة  من  للتقلیل  الأمثل  الخیار  هو 
تراجعت  فقد  المجلس.  دول  بعض  في  النجاح  بعض  الجهود  هذه  أصابت 
مع  الإجمالي  المحلي  الناتج  إجمالي  في  النفطي  القطاع  مساهمة  نسبة 
الصناعات  قطاعي  وخاصة  مطرد  نحو  على  الأخرى  القطاعات  مساهمة  زیادة 
في  الأکبر  بالنسبة  یساهم  النفط  زال  ما  ذلك  ورغم  والخدمات.  التحویلیة 
الناتج المحلي وتبلغ مساهمته کما یتضح من الشکل (6) 28% لدول المجلس 
مجتمعة. وفي نفس الوقت یشکل قطاع الخدمات الحکومیة نسبة کبیرة تصل 
إلی 75% من إجمالي ناتج قطاع الخدمات الاجتماعیة وحیث إن مساهمة النفط 
في الموازنات الحکومیة کما تظهر في الشکل (7) تتراوح بین 91% إلی 70% من 
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الحکومیة  الخدمات  فإن  من 2014-2011  الفترة  خلال  الحکومة  إیرادات  إجمالي 
ستتأثر بصورة غیر مباشرة بتراجع العوائد النفطیة. أیضا هناك بعض الصناعات 
البتر وکیماویة في قطاع الصناعات التحویلیة في هذه الدول تتعلق بالقطاع 
النفطي، مما یعني أن النفط ما زال له دور کبیر في الناتج المحلي الإجمالي.  
کما أن للنفط حصة الأسد في إجمالي الصادرات من السلع والخدمات في دول 
المجلس والتي یشیر الیها الشکل (8) وقد تراوحت فیما بین 89% إلی 37% في 

إجمالي صادرات السلع والخدمات خلال الفترة من 2014-2011.

الشکل (6) مساهمة القطاع النفطي في الناتج المحلي الإجمالي في 2015

المصدر: صندوق النقد العربي التقریر الاقتصادي العربي الموحد 2016

الشکل (7) مساهمة النفط في موازنات الحکومة في دول المجلس

 IMF Working Paper 16/161 (2016) The Impact of Oil Price on theالمصدر:
Banking System in GCC
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الشکل (8) مساهمة النفط في إجمالي الصادرات في دول المجلس

المصدر:

وتراجع  العالمي  الاقتصاد  نمو  ضعف  مع  النفط  أسعار  انخفاض  فإن  هنا  ومن 
السیولة الإقلیمیة إضافة إلی تدابیر التقشف المالي تشکل أبرز المخاطر بالنسبة 
إلی الآفاق المستقبلیة                           لاقتصاد دول المجلس مما یفرض تحدیات أمام تحقیق 
هذه  في  النمو  معدلات  تراجعت  فقد  فیها.  العامة  المالیة  واستدامة  النمو 
الدول جمیعها وعجز العدید منها عن تسدید النفقات العامة في ظل انخفاض 
تدفق الإیرادات النفطیة، وتحوَّل الحساب الجاري لمیزان المدفوعات إلی عجز، 
والاستثمار  والحکومي  الخاص  القطاع  استهلاك  في  انخفاض  مع  ذلك  تزامن 
العام مما أدى إلی تأجیل عدد من الاستثمارات في قطاع البنیة التحتیة في 
بعض الدول انعکس على تباطؤ في النمو. وتراجعت احتیاطات النقد الأجنبي 
وحصلت ضغوط کبیرة على سعر الصرف في بعض الدول. فحسب التقدیرات 

الحدیثة للبنك الدولي1 في (2017) :
أن  المتوقع  من  المثال  سبیل  فعلی  متفاوتة  بنسب  النمو  معدلات  تراجعت 
یتراجع النمو الحقیقي في إجمالي الناتج المحلي في البحرین إلی 1.9 % في 
عامي 2017 و2018 في حین بلغ معدل النمو الاقتصادي في الکویت 3% في 
ن  2016 وقد نما الناتج المحلي في القطاع غیر النفطي بنسبة 2% في تحسَّ
عن مستواه في 2015 (حینما بلغ 1.3%)، ولکن من المتوقع أن یتراجع معدل 
نمو إجمالي الناتج المحلي إلی 2.5% في 2017 کما من المتوقع أن یرتفع معدل 

النمو إلی نحو 3.2% في الأجل المتوسط. أما في السعودیة فقد تراجع النمو

1-http://www.albankaldawli.org/ar/country/gcc/publication/economic-out-  

look-april-2017

IMF Working Paper 16/161 (2016) The Impact of Oil Price on the 
Banking System in GCC
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 بصورة کبیرة نظرا لاعتماده الکبیر على الإنفاق العام ولأن قطاع النفط والغاز 
یشکِّل نحو 80% من إیرادات الموازنة العامة وأکثر من 40% من إجمالي الناتج 
المحلي فإن المملکة لا تزال عرضةً للتأثر بانخفاض الأسعار ومن المتوقع زیادة 
یتعافی  أن  المتوقع  من  أنه  إلا   .2017 عام  في  الاقتصادي  النمو  في  التراجع 
الاقتصاد غیر النفطي وأن ینمو بنسبة 2.1% في عام 2017. وبشکل عام، معدل 
نمو إجمالي الناتج المحلي 0.6% في عام 2017. أما في قطر فقد أدت العزلة 
ظهور  إلی  التعاون  مجلس  دول  بعض  من  حالیًّا  علیها  المفروضة  السیاسیة 
عدد من العقبات في طریق النمو فقد تراجع نمو إجمالي الناتج المحلي إلی 
ر بنحو) 2.9% في عام 2016 مقابل 3.5% في العام السابق إلا أن استمرار  (ما یُقدَّ
القدم  لکرة  العالم  کأس  بطولة  لاستضافة  الرأسمالیة  المشاریع  على  الإنفاق 
الإنتاج   2017 عام  خلال  یبدأ  أن  المقرر  ومن  النمو  تعزیز  إلی  یؤدي  قد   2022
یومیاً-هو  مکعب   قدم  ملیار  تبلغ 1.4  إنتاجیة  بطاقة  للغاز  برزان  مشروع  في 
آخر مشروع تمت الموافقة علیه قبل قرار التجمید الخاص بحقل الشمال. وهذا 
قد یعزز النمو لیصل إلی 3.3% في عام 2017 وأن یساعد في تعویض قدر من 
التراجع المتوقع في إنتاج الغاز الطبیعي خلال السنوات القلیلة القادمة. ومن 
المُتوقع أن یستقر معدل النمو تدریجیاً عند 2.5% في عام 2019. وفي دولة 
الإمارات تشیر التقدیرات إلی أن معدل النمو الحقیقي للناتج المحلي الإجمالي 
خلال  المسجل  النمو  متوسط  مع  مقارنةً  ملحوظ  بتراجع  في 2016  بلغ %2.3 
الفترة التي سبقت انهیار أسعار النفط عام 2014 والبالغ 5% (بین عامي 2010 
ینتعش  وربما   .%2 إلی   2017 في  النمو  معدل  یصل  أن  المتوقع  من  و2014). 
النمو لیصل إلی 3.2% في 2019 وتشیر التقدیرات إلی تراجع نمو الناتج المحلي 
الإجمالي في قطاع النفط والغاز إلی 3% في 2016 من نحو 4.6% في 2015. 
ومع   2017 لعام   %4 عند  مستهدف  نمو  معدل  الاتحادیة  الحکومة  وحددت 
زیادة الاستثمارات قبل معرض إکسبو 2020 في دبي، من المنتظر أن یتعافی 
النمو في الأجل المتوسط فمن المتوقع أن یرتفع إنتاج النفط خلال عام 2018 
بفضل الاستثمارات في تطویر حقول الإنتاج. ومن المتوقع أیضا أن ینتعش نمو 
القطاعات غیر النفطیة. وفي عمان فإن التقدیرات الرسمیة تشیر إلی أن معدل 
 %2.2 إلی   2015 عام   %5.7 من  انخفض  الحقیقي  المحلي  الناتج  إجمالي  نمو 
عام 2016 وأن معدل نمو إجمالي الناتج المحلي في القطاعات غیر النفطیة 
انخفض من 7% عام 2015 إلی 2% عام 2016، وفي نفس الوقت انخفض معدل 
نمو إجمالي الناتج المحلي في قطاع النفط والغاز بمقدار النصف تقریباً في 
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2016، من 4.2% في 2015 إلی 2.4% في 2016.                ومن المتوقع انخفاض إضافي 
ومن   .%1 من  أقل  إلی   2017 عام  الحقیقي  المحلي  الناتج  إجمالي  نمو  في 
في  الحکومة  واستمرار   2017 عام  في  النفط  إنتاج  خفض  یؤدي  أن  المحتمل 
التزامها بإجراءات التقشف إلی انخفاض أکبر في معدل النمو. لکن من المتوقع 
التنویع  خطة  ضمن  الأمل  عُمان  تعلِّق  حیث   2018 عام  في  النمو  انتعاش 
الاقتصادي على قطاعي الثروة السمکیة والسیاحة. ولم یکن الانتعاش الطفیف 
الناتج عن زیادة نشاط المطارات والموانئ البحریة مع قطر کافیًا لتغییر اتجاه 

النشاط الاقتصادي (کارین یونج).

2.1 تراجع أسعار النفط والقطاع المالي
یشکل الترابط المالي على المستوى الکلي مدخلا رئیسیا لتعظیم اثار تقلبات 
أسعار النفط على القطاع المالي في دول مجلس التعاون. وذلك لأن تحرکات 
«المرتدة  التغذیة  من  نوعا  تخلق  الحکومي  الانفاق  وسیاسات  النفط  أسعار 
إضعاف  إلی  تؤدي  ان  یمکن  والتي  المصرفي  والائتمان  الأصول  أسعار  ”على 
القطاع المالي. فارتفاع أسعار النفط یؤدي في العادة إلی زیادة الإیرادات، ومن 
زیادة  في  أیضا  ذلك  ویساهم  النمو،  معدلات  ورفع  العامة  المالیة  تقویة  ثم 
على  إیجابي  بتأثیر  المستثمرین  توقعات  تحسن  نتیجة  الأسهم  سوق  عوائد 
قطاع الشرکات، کما أن زیادة الانفاق الحکومي یؤدي بدوره إلی   زیادة نمو الناتج 
غیر النفطي، وزیادة السیولة في القطاع المصرفي، وزیادة الائتمان البنکي مع 
أیضا  یساهم  مما  المصرفیة.  المیزانیات  في  وقوة  العقارات،  أسعار  في  ارتفاع 
في ارتفاع تقدیر سعر الأصول والثراء المالي. والعکس یحدث في حالة تراجع 
ویقلل  الموازنات  في  العجز  یفاقم  مما  الإیرادات  تتقلص  حیث  النفط،  أسعار 
الانفاق الحکومي وتتراجع معدلات النمو والتي بدورها تؤثر سلبیا على القطاع 
المالي. ونظرا لأن القطاع المالي في دول مجلس التعاون الخلیجي کبیر إلی 
حد ما، فإن انعکاس تقلبات أسعار النفط حتما ستضعف القطاع المالي وتزید 

من لآثار السلبیة على الاقتصاد الوطني.

2. تحدي اقتصاد المعرفة 
بعد  ما  مرحلة  اقتصاد  وخصائص  ملامح  عن  المرحلة  هذه  في  الحدیث  کثر 
مجلس  دول  حکومات  أغلب  رسمتها  التي  الاقتصادیة،  الرؤى  وأکدت  النفط 
أن  على  والاجتماعیة،  الاقتصادیة  التنمیة  استراتیجیات  خلال  من  التعاون 
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دعائم  لترسیخ  الفرص  من  العدید  ستتیح  النفط»  بعد  ما  «اقتصاد  مرحلة 
أکثر  في  المستدام  النمو  مسیرة  قیادة  عملیة  یسهل  مما  المتنوع،  الاقتصاد 
من قطاع والارتقاء بمزایاها التنافسیة کبیئة محفزة للاستثمار. لقد حدد البنك 
الدولي الإطار الاساسي لاقتصاد المعرفة المتمثل في استدامة الاستثمار في 
التعلیم والابتکار وتکنولوجیا المعلومات والاتصالات وتهیئة بیئة مواتیة للنمو 
المعرفة  وخلق  استخدام  في  زیادة  إلی  ستؤدي  التي  والمؤسسي  الاقتصادي 
في الإنتاج الاقتصادي والتي تقود في النهایة إلی النمو الاقتصادي المستدام. 
دعائم  أربع  على  یؤکد  الدولي،  البنك  حدده  کما  المعرفي،  الاقتصاد  مؤشر  إن 
الاقتصادیة  الحوافز  في  الدعائم  هذه  تتمثل  المعرفة».  ”اقتصاد  لنجاح 
والتدریب  والتعلیم  الحدیثة،  التکنولوجیا  واعتماد  الابتکار  المؤسسي،  والنظام 
مترابطة،  عناصر  وهي  الاتصالات،  لتکنولوجیا  التحتیة  والبنیة  والمعلومات 
اقتصاد  نجاح  لضمان  أساسیا  شرطا  یعتبر  منها  لکل  والفعال  الملائم  والأداء 
البنیة  فقط  تتطلب  «لا  المعرفة  اقتصاد  بناء  على  القدرة  أن  کما  المعرفة. 
على  أیضا  تنطوي  بل  للسکان  الممیز   والتعلیم  الجیدة  التکنولوجیة  التحتیة 
شفافة  وأنظمة  قواعد  على  مبني  (نظام  ‹معرفي»  اقتصادي  نظام  إنشاء 
فعالة،  حکومیة  مراقبة  ظل  في  التشوهات  تشوبه  لا  نظام  التعبیر  وحریة 
خالیة من الفساد تخضع للمساءلة مع نظام قانوني متماسك، وحمایة لحقوق 
الإنتاجیة  تعزیز  على  القادر  الابتکار  نظام  تشجیع  مع  ذلك  یترافق  الملکیة)، 
واستخدام واعتماد المعرفة في الصناعة والإنتاج لسلع جدیدة وأنظمة انتاج 
هل  هو:  السیاق  هذا  في  نفسه  یطرح  الذي  والسؤال  مبتکرة،  بمعارف  حدیثة 

تتوفر رکائز الاقتصاد المعرفي في هذه الدول ؟

الصناعیة  بالثورة  المدفوعة  العالمي  الاقتصاد  في  المتتابعة  التغیرات  إن 
في  انطلقت  التي  الرقمیة،  الحوسبة  ثورة  وهي  الرابعة-  والتکنولوجیة 
خمسینات القرن الماضي، وواصلت تطورها وتطبیقاتها في الذکاء الاصطناعي 
والتکنولوجیا الحیویة ثلاثیة الأبعاد والثورة الحاصلة في مجال مواقع التواصل 
الاجتماعي والعالم الرقمي- وکلها أحدثت تغیرا کبیرا في نمط التجارة العالمیة 
وفي طبیعة الأنشطة الإنتاجیة فمن المتوقع في المستقبل القریب اختفاء 
دراسة  یستوجب  مما  الاصطناعي.   الذکاء  بسبب  الحالیة  الوظائف  من   %74
متأنیة تستشرف الوصول إلی السیاسات الاقتصادیة الفاعلة لضمان نمو وتطور 
له صفة الاستمراریة یأخذ في الاعتبار التغیرات الدیموغرافیة الناتجة من ازدیاد 
مخرجات  في  سریعة  زیادة  تصاحبه  الشباب،  جیل  من  خصوصا  السکان  أعداد 
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وفرص  الوظائف  على  الطلب  یزید  مما  والمهني،  والجامعي  الثانوي  التعلیم 
العمل بصورة مستمرة. وهذه إذا لم تتوفر ستحول هذه الطاقات الإنتاجیة الفعالة 
إلی طاقات خاملة وسلبیة. وعلیه فإن هناك حاجة إلی تضمین انعکاس مثل 
والمادي  البشري  والاستثمار  للنمو  الوطنیة  الاستراتیجیات  في  التغیرات  هذه 
على حد السواء. فقد أکدت معظم الدراسات على أهمیة استبدال استراتیجیة 
النمو المعتمد على الاستثمار المادي فقط إلی استراتیجیة نمو تعتمد على 
مما  التکنولوجي.  التطور  مع  العلمیة  والبحوث  والابتکار  المعرفي،  الاقتصاد 
سیساعد حتما في تحقیق تطور ملحوظ في العدید من القطاعات الاقتصادیة 
التنوع  هدف  ویحقق  الإجمالي  المحلي  الناتج  في  مساهمتها  من  ویزید 
الاقتصادي. وحیث إن أغلب الاستراتیجیات الوطنیة اعتمدت الابتکار والاقتصاد 
المعرفي کرکن اساسي في التطور المستقبلي فإن الحاجة تبدو ضروریة نحو 
إحداث نقلة نوعیة في اقتصاد ما بعد النفط وهذه المهمة لیست بالأمر الهین  
لأنها تتطلب“ رؤى وجهود جبارة بل قدرات وطاقات ممیزة من حیث الاستعداد، 
إذ یتوجب الاستثمار في الفرد کرأس مال اجتماعي قادر على تعویض النفط 
بالأفکار و البرامج والمشروعات الهادفة من أجل خلق فائض القیمة» . فبینما 
ترکز  التي  الحیویة  التنمویة  القطاعات  من  مجموعة  الاستراتیجیات  حددت 
على الإبداع والابتکار في صنع المستقبل. فإنه من المتوقع أن تعي مؤسسات 
مجال  في  العلمیة  البرامج  تطویر  إلی  وتتجه  التوجه  هذا  جمیعا  التعلیم 
الالتحاق  على  قادرة  تعلیم  مخرجات  أجل  من  للابتکار  الداعمة  التخصصات 
من  وغیرها  الخارجي  الفضاء  أبحاث  کوظائف  المقبلة،  المرحلة  تلائم  بوظائف 
بینها  ومن  والابتکار  والإبداع  المعرفة  اقتصاد  تخدم  التي  الجدیدة  القطاعات 
الأقمار  وإطلاق  وتصنیع  السلمیة  للأغراض  النوویة  والطاقة  المتجددة  الطاقة 
الصناعیة وتکنولوجیا صناعة الطیران وتکنولوجیا صناعة الأسلحة العسکریة.  
أي أن التوجه یجب أن یکون نحو اقتصاد یرتکز على المهارات العالیة بهدف 
إنتاج منتجات وخدمات ذات جودة عالیة. کما یتوجب على جمیع القطاعات 
الانتاجیة والخدمیة أن تفکر خارج الأطر التقلیدیة للوظائف من أجل استیعاب 
والتنمیة  النمو  في  بفاعلیة  تشارك  متطورة  وأسالیب  بمفاهیم  عمل  قوة 
الشاملة بجمیع أبعادها لمواجهة هذا التغییر في الاتجاه وتساهم في تعزیز 

مکانة هذه الدول في المؤشرات الدولیة المرموقة.
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3. الاختلال في الموازنة العامة 
لقد أکدت العدید من الدراسات أن «لعنة الموارد» تعتبر مصدرا رئیسیا لتراجع 
التذبذب  لأن  الاقتصادیة  التنمیة  لفشل  رئیسي  محدد  وأنها  النمو  معدلات 
على  مباشر  سلبي  تأثیر  له  یکون  منها،  والنفط  الأولیة،  المواد  اسعار  في 
وتنخفض  المواد  هذه  أسعار  ارتفاع  مع  النمو  معدلات  فترتفع  النمو  معدلات 
مع تراجعها وإذا لم تکن هناك سیاسة مالیة حکیمة ونظام مؤسسي جید فإن 
التأثیر السلبي للعنة الموارد یکون أشد وطأة. لقد قدر صندوق النقد الدولي 
خسرت  إفریقیا  وشمال  الأوسط  الشرق  منطقة  في  للنفط  المصدرة  الدول  أن 
یعادل %20  ما  عام 2015م،  خلال  النفط  إیرادات  من  دولار  ملیار  من 340  أکثر 
من ناتجها الإجمالي المحلي وأنها بعد أن حققت فوائض في موازناتها العامة 
من  و  من 2011-2000  الفترة  خلال  المحلي  ناتجها  إجمالي  من  تجاوزت %12.4 
للنفط  المصدرة  للبلدان  التراکمیة  العامة  المالیة  أرصدة  تتدهور  أن  المتوقع 
مقارنة  القادمة،  الخمس  السنوات  في  دولار  تریلیون    2 یتجاوز   بما  وحدها 
و%3.6   %7.9 بین  یتراوح  الموازانات  في  عجزا  وتواجه   2008  –  2004 بالفترة 
 (1) الجدول  ویشیر   .(EL-katiri:2016) و2016  للأعوام 2015  الناتج  إجمالي  من 
لأن  نظرا  المجلس.  دول  في  الناتج  في  ونسبته  والفائض  العجز  حجم  إلی 
المیزانیات الحکومیة تعتمد بصورة کبیرة على العوائد النفطیة وبالتالي فأنها 
أسعار  انخفاض  فإن  وبالتالي  النفط،  أسعار  في  بالتقلبات  کبیر  ولحد  ترتبط 
النفط منذ 2014 ستکون له آثار سلبیة على اقتصاد جمیع الدول.  وجراء ذلك 
بدأت أغلب تلك الدول بالسحب من احتیاطاتها لتجنب الانخفاضات الحادة في 
الإنفاق الحکومي وتقلیل التأثیرات على الاستقرار المالي. وقد بلغ الانخفاض 
في إیرادات واحتیاطیات دول المجلس لعام 2015 نسبا تراوحت بین 81% و%37 
وهبوطا في الاحتیاطیات تراوح بین 35% و5% مع تراجع في النفقات العامة 

تراوح بین -21% و-.8 %.(انظر الجدول 2 و3 في الملحق)..

بالرغم من أن تذبذب أسعار التقط بین ارتفاع وانخفاض ظاهرة لیست بالجدیدة 
على الدول المنتجة للنفط إلا أن التراجع في الأسعار في هذه المرة سیکون 
أن  المتوقع  غیر  فمن  الأصعدة  کافة  على  هیکلیا  تغیرا  یتطلب  الأمد  طویل 
وعلیه  سبق  فیما  علیه  کانت  الذي  المستوى  إلی  الارتفاع  النفط  أسعار  تعاود 
أیضا  التحدي  هذا  مثل  لمواجهة  المتبعة  التغیرات  تکون  ان  المتوقع  فمن 
الجزئي    المستوى  على  والاستراتیجیات  السیاسات  في  تغییر  تشمل  هیکلیة 

وذات أبعاد کلیة طویلة المدى.
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جدول (1) الموازنات العامة لدول مجلس التعاون

العجز أو الفائض الکلي في الموازنات العامة (٢٠١١-٢٠١٥)

النسبة إلی الناتج المحلي الإجمالي (٪) العجز أو الفائض الکلي (ملیون دولار أمریکي)
 

2015 2014 2013 2012 2011 2015 2014 2013 2012 2011

-1.8 4.7 2.4 1.4 1.2 -6,590 18,673 9,291 5,228 4,319 الإمارات

-12.4 -3.6 -3.3 -1.9 -0.3 -4,001 -1,210 -1,085 -599 -76 البحرین

-13.7 2.4 7.9 13.6 11.6 -89,573 18,123 58,782 99,514 77,550 السعودیة

-25.3 -1.1 -0.3 -0.3 -0.4 -17,771 -938 -215 -209 -294 عمان

-0.6 17.6 14.3 13.8 8.7 -966 36,892 28,937 26,182 14,856 قطر

-13.5 19.7 25.5 27.2 12.4 -15,834 32,302 45,196 47,965 18,564 الکویت 

المصدر: صندوق النقد العربي، التقریر العربي الاقتصادي الموحد 2016

في  العجز  تفاقم  إلی   (2017) في  الدولي2  للبنك  الحدیثة  الإحصاءات  وتشیر 
موازنات کافة دول المجلس فعلی سبیل المثال: 

مع استمرار انخفاض أسعار الطاقة العالمیة، تحولت أرصدة الموازنة والحساب 
المیزانیة  في  العجز  فاقم  النفط  ایرادات  فانخفاض  عجز.  تسجیل  إلی  الجاري 
وسجلت  المحلي  الناتج  من إجمالي   %  10 2015 بنحو  في  للبحرین  العامة 
ر بنحو 12.8 % من إجمالي الناتج المحلي مقابل  عجزا إجمالیا في الموازنة قُدِّ
ظل  في  العامة  النفقات  لتسدید  الکویت،  وتسعی   ،2014 عام  في   %  3.4
انخفاض تدفق الإیرادات النفطیة، وهي مؤهلة لتحقیق هذه الغایة أکثر من 
دول المجلس الأخرى وذلك لأن» سعر تعادل النفط في الکویت أقلّ من الدول 

المجاورة ویعود سبب ذلك جزئیًا إلی أن جیولوجیا النفط في الکویت تسهّل 

2-http://www.albankaldawli.org/ar/country/gcc/publication/economic-out-  
look-april-2017
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أن  اعتادت  الدولة  أن  إلی  یعود  ذلك  في  الرئیسي  السبب  ولکن  إلیه  الوصول 
على  النطاق  الواسعة  التنمیة  ومشاریع  التحتیة  البنی  على  القلیل  تنفق 
العقد  مدى  على  مدخّراتها  من  کبیرًا  جزءًا  خصصّت  فیما  المحلّي  الصعید 
المنتظر  ومن   .(2016: یونغ  إ.  کارین  السیادیة.»)  صنادیقها  لتمویل  الماضي 
تعافٍ  بفضل  العامة  والموازنة  الجاري  الحساب  على  الضغوط  تنحسر  أن  أیضاً 
جزئي لأسعار النفط وزیادة إنتاجه. ونتیجة تنفیذ الإصلاحات الخاصة بالإنفاق 
والإیرادات، ومنها استحداث الضریبة على القیمة المضافة التي یبدو أن الکویت 
في  دولار  ملیار   115 استثمار  الحکومة  تعتزم  بینما   ،2019 إلی  تطبیقها  أجلت 
یساهم  أن  شأنه  من  والذي  القادمة،  الخمس  السنوات  خلال  النفطي  القطاع 
في تعزیز إنتاج النفط ابتداءً من عام 2018. بالرغم من الدعم الإضافي الناجم 
إجراءات  فرض  إلی  السعودیة  تسعی  العامة،  الاستثمارات  على  الإنفاق  عن 
ضبط أوضاع المالیة العامة وتطبیق مبادرات إصلاحیة کبرى من أجل التصدي 
للتحدیات المتنامیة التي یفرضها الواقع الجدید في أسواق النفط. وفي ظل 
في  ن  تحسُّ تحقیق  المتوقع  من  العامة،  المالیة  أوضاع  لضبط  الجاریة  الجهود 
الحساب  عجز  استمرار  المتوقع  من  المتوسط.      ولکن  المدى  على  المجال  هذا 
الجاري عند نسبة 4% من إجمالي الناتج المحلي في عام 2017. أما في قطر 
فقد وضعت الحکومة أولویات مالیة لرسملة القطاع المصرفي، معتمدة بشکل 
الثروة  صندوق  للاستثمار،)  قطر  جهاز  من  والتحویلات  الاحتیاطیات  على  کبیر 
السیادیة)، فالاحتیاطیات المالیة الکبیرة، رغم تناقصها، والدیون الجدیدة هي 
ما یتم الاعتماد علیه في تلبیة متطلبات الإنفاق الحکومي. أیضاً لا یزال عجز 
کل من الموازنة العامة والحساب الجاري کبیراً، أما في عُمان فبالرغم من قیام 
الحکومة بتخفیض الإنفاق الحالي وإصلاح نظام الدعم فقد اضطرت إلی اللجوء 
الإنفاق  لانخفاض  ونظرا  العجز.  لتمویل  الخارجي  الاقتراض  إلی  متزاید  بشکل 
إلی  العجز  هذا  نسبة  تصل  وقد  لعام 2017  المقترحة  الموازنة  في  بواقع %8 
10.6% من إجمالي الناتج المحلي. ومع التأخیر في جهود ضبط أوضاع المالیة 
العامة، قد یصل عجز الموازنة إلی 13.9% في الأعوام اللاحقة. ومن المتوقع أن 
یستمر تقیید السیاسة النقدیة مع استمرار ارتفاع أسعار الفائدة. ونظرا للزیادة 
المتوقع  من  الغذائیة،  للمواد  العالمیة  الأسعار  وارتفاع  الکهرباء  تعرفة  في 
في  الحکومي  الإنفاق  خفض  ساهم  وقد   .%4.1 لحدود  التضخم  معدل  ارتفاع 

تراجع استثمار قطاع الأعمال وتراجع استهلاك القطاع الخاص.
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4.الخصخصة واستقطاب رأس المال الخاص المحلي والأجنبي 
وتعزیز  والمؤسسیة  القانونیة  التحتیة  البنیة  وبناء  الاقتصاد  تحریر  یعتبر 
أساسا  للأعمال  المنظمة  والإجراءات  القوانین  جمیع  في  والإفصاح  الشفافیة 
للتنافس في الساحة العالمیة وخاصة فیما یتعلق بجذب رأس المال الأجنبي.  
وقد اتخذت على مستوى دول المجلس العدید من الخطوات الایجابیة لدعوة 
القطاع الخاص والاستثمار الأجنبي إلی المساهمة الجادة والمشارکة في عملیة 
التنمیة الاقتصادیة. وبالرغم من ذلك فمن الواضح أن هذه الجهود لم تنجح في 
جذب استثمارات أجنبیة کافیة مقارنة بالعدید من الدول النامیة بصفة عامة 
أو ببعض الدول العربیة الأخرى بصفة خاصة کما یشیر الشکل (9) والذي یوضح 
القلیلة  السنوات  في  المجلس  دول  جمیع  في  الأجنبي  التدفق  حجم  تراجع 
الماضیة. مما یستدعی القیام بجهود أکبر لتوفیر المناخ الاقتصادي والقانوني 

والإجرائي الذي یشجع على جذب هذه الاستثمارات الأجنبیة، 

الشکل (9) صافي تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر في دول المجلس

المصدر: قاعدة بیانات  البنك الدولي 2017

کما تجدر الإشارة إلی أنه على الرغم مما تقدمه الحکومة للقطاع الخاص من 
حوافز مع بنیة تحتیة متطورة، إلا أن حجم مشارکته في تولید الناتج وتوفیر 
فرص عمل خاصة للمواطنین ما زال ضئیلا.  قد یکون السبب مرتبطا بحداثة 
الانفاق  على  کبیرة  بصورة  واعتمادهم  الحقل  هذا  في  الأعمال  رجال  عهد 
فرص  توفیر  في  فاعل  بشکل  للمساهمة  مهیأین  غیر  یجعلهم  مما  الحکومي 
الفنیة،  او  الجامعیة  التخصصات  مختلف  من  الجدد  للداخلین  کافیة  عمل 
الصغیرة  المشاریع  قطاع  في  المستدامة  التنمیة  عملیة  في  المساهمة  أو 
والمتوسطة والذي من المتوقع أن یلعب دورًا رئیسیًا في دعم منظومة التنوع 
وتعزیز  لدیهم  والإبداع  المبادرة  روح  وبناء  للشباب  خاصة  عمل  فرص  وتوفیر 
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تنافسیة الاقتصاد الوطني.

في  الرأسمالي  النظام  تعتمد  التعاون  مجلس  دول  جمیع  أن  من  الرغم  وعلى 
سعیها لتشجیع مبادرات القطاع الخاص المحلي واستقطاب الاستثمار الأجنبيً، 
مع فتح أسواقها للتجارة الدولیة واستقطاب العمالة الأجنبیة، إلا أن الحکومة 
الاستراتیجیات  إن  وحیث  الاقتصادي.  النشاط  في  الرئیسي  اللاعب  هي  تعتبر 
على  المهیمن  الدولة  دور  تفلیص  بضرورة  توصي  المجلس  دول  في  الحدیثة 
الاقتصاد. إلا أنها ما زالت تتبني السیاسات الکفیلة بحمایة الفرص للمواطنین، 
مثل قوانین الوکالة التجاریة ونظام الکفالة، وهذا ما جعل القطاع الخاص یعتمد 
بصورة کبیرة على حمایة الدولة وعلى مبادراتها الاقتصادیة التي تعطیه الأولیة 
مما یضعف قدرته على المنافسة لیس فقط على المستوى العالمي بل أیضا 
القدرة على المنافسة في صناعات تهیمن علیها الدولة. یضاف إلی ذلك أنه 
لیس من السهل منافسة المقاولین المرتبطین بالدولة من قبل المستثمر ین 
من  الرئیسیة  التحتیة  البنیة  لمشاریع  العطاءات  تقدیم  عند  خصوصا  الآخرین 
خلال مبادرة الشراکة بین القطاع العام والخاص في مشاریع السکك  الحدیدیة 
ومرافق الطاقة والمیاه أو حصة في شرکات النفط مثل «أرامکو» . ففي مثل 
هذه المشاریع فإن المستثمر وخصوصا الأجنبي سیحتاج لمعرفة نوایا الدولة 
الأجنبي  المستثمر  حقوق  بین  التوازن  وکیفیة  تقدیر،  أقل  على  السوق  في 

ومطالب المواطنین.

5.الاختلال في الترکیبة السکانیة وسوق العمل والبطالة 
یمثل المواطنون أقلیة في الترکیبة السکانیة في دول مجلس التعاون، إضافة 
إلی ذلك فان نسبة کبیرة من السکان من صغار السن مما یتطلب ضرورة توفیر 
فرص عمل في المستقبل لهذه المجموعة السکانیة. ویشکل المواطنون %52 
بعض  في   %11 إلی  النسبة  وتصل  الدول،  هذه  في  السکان  عدد  إجمالي  من 
منها. ویؤدى هذا الخلل في الترکیبة السکانیة إلی خلل في سوق العمل والذي 
إجمالي  من  تتعدى %30  لا  العاملة  القوة  في  ضئیلة  نسبة  المواطنون  یمثل 
قوة العمل على مستوى دول المجلس جمیعها في حین تتراوح النسبة في 

بعض الدول بین 6-7% من قوة العمل کما یشیر الشکل(10) والشکل (11). 
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الشکل (10) السکان حسب الجنسیة في دول المجلس

   

الشکل (11) النسبة المئویة للسکان

 

   
 http://gulfmigration.eu/ Gulf Research Center, Gulf Labor Market, Migration 
and Population (GLMM) Program   

 http://gulfmigration.eu/ Gulf Research Center, Gulf Labor Market, Migration 
and Population (GLMM) Program   
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أما قوة العمل فقد شکلت ما بین 43 % في قطر و29% في السعودیة و%41 
من  وعمان  الکویت  من  کل  في  و%35  البحرین  في  و36 %  الإمارات  دولة  في 

إجمالي السکان في دول المجلس کما یؤکده الشکل (12) و (13)

الشکل (12)

الشکل (13)

المصدر: قاعدة بیانات البنك الدولي 2017

ویلاحظ أیضا انخفاض نسبة مشارکة المرأة في القوة العاملة حیث تتراوح بین 
27% إلی 13% من إجمالي من هن في سن العمل. أما معدل البطالة الکلیة فقد 
تراوح بین معدل أدنی بلغ 0.2% في قطر وأعلى وصل إلی 17.5% في عمان 

في عام 2016 کما یظهر في الشکل (14).
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الشکل (14) نسب البطالة في دول مجلس التعاون

المصدر: قاعدة بیانات البنك الدولي 2017

ویتسم سوق العمل أیضا بوجود خلل آخر في توزیع الأجور حیث توجد فروق 
المواطنین  بین  وأیضا  والخاص،  العام  القطاعین  في  الأجور  معدل  بین  کبیرة 
وغیر المواطنین. کذلك یغلب على القطاع العام تفشي ظاهرة البطالة المقنعة 
اجتماعیة  عوامل  دافعها  کان  والتي  الحکومیة  التوظیف  لسیاسات  نتیجة 
العامل.  وإنتاجیة  العمل  بطبیعة  مرتبطة  اقتصادیة  لأغراض  ولیس  وسیاسیة 
بتحدید  تعني  شاملة  عمالیة  استراتیجیة  تطویر  على  العمل  فإن  ثم  ومن 
الأولویات المستهدفة في الاستقطاب والتدریب والتطویر تعتبر مهمة ضروریة 
للسکان  الرئیسیة  المؤشرات  تشیر  وکما  ناجحة.  بشریة  لتنمیة  الأسس  لوضع 
الترکیبة  خلل  من  الناتجة  التحدیات  فإن  التعاون  مجلس  دول  في  والعمالة 
السکانیة تفرض جهودا مشترکة لحل هذا الخلل خصوصا في تلك الدول التي 
یشکل المواطنون فیها أقلیة. وحیث أن الخطط والاستراتیجیات الحدیثة في 
وأحد  للتنمیة  أساسي  کمحدد  العمل  انتاجیه  بوضوح  أبرزت  المجلس  دول 
في  المعیشة  مستویات  ولرفع  التنافسیة  للقدرة  المحددة  الرئیسیة  العوامل 
وضوحا  أکثر  بشکل  الجهود  ترکیز  إلی  ماسة  الحاجة  فإن  الوطني،  الاقتصاد 
الاقتصادي  التنوع  تحقیق  أجل  من  أساسیا  أمرا  لکونها  الإنتاجیة  أهمیة  على 

المستدام والمساهمة الفعالة لرأس المال البشري في الإنتاج.
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6.تحدي التعاون والتکامل الاقتصادي   
أقل  یعتبر   ، الخلیجي  التعاون  مجلس  لدول  الاقتصادي  التکامل  أن  من  بالرغم 
لتفعیل  التقدم   بعض  حققت  المجلس  دول  أن  إلا  منشود  هو  مما  بکثیر 
تم  المثال  سبیل  فعلی  الاقتصادیة،  المجالات  کافة  في  بینها  فیما  التعاون 
في  التامة  المساواة  تطبیق  و  ینایر 2002،  في  للجمارك  موحد  قانون  تطبیق 
مع  والتجزئة  الجملة  تجارة  مجال  في  المجلس  دول  مواطني  بین  المعاملة 
تملك تداول الأسهم وتأسیس الشرکات والاستثمار، کما صدرت قرارات في بعض 
المهن  مزاولة  و  العقارات  بتملك  المجلس  لمواطني  بالسماح  المجلس  دول 
التي کانت مقصورة على مواطني الدولة فقط. غیر أن الأمور على ارض الواقع 
حجم  زال  فما  منها،  المرجوة  النتائج  إلی  تؤد  لم  السیاسات  تلك  أن  إلی  تشیر 
التجارة  إجمالي  من  یتجاوز %6  ولا  محدودا  المجلس  دول  بین  البینیة  التجارة 
الخارجیة، وما زالت هناك عوائق إداریة وسیاسیة تحول دون الاستفادة الکبرى 
من التنسیق والتعاون على مستوى دول المجلس، وقد یکون السبب في ذلك 
لوجود  نتیجة  یکون  أن  یمکن  انه  إلا  الدول،  هذه  اقتصادیات  لتشابه  نتیجة 
الکثیر من العوائق والقیود. وعلى الرغم من تماثل دول المجلس في العادات 
السیاسیة  والقیود  المالیة،  إدارتها  أن  إلا  المشترك،  والتاریخ  والقیم  والتقالید 
خلال  من  اتضح  فقد  الحدود.  أبعد  إلی  مختلفة  الاقتصادیة  والأطر  المحلیة، 
الخلاف السیاسي الحالي والتراجع في الأنشطة الاقتصادیة بین دول المجلس 
سبل  بکل  أطاحت  بل  السطح  على  تظهر  تکن  لم  هامة  اختلافات  هنالك  أن 
التکامل  صالح  في  یصب  تواضعه  رغم  کان  الذي  الاقتصادي  والتعاون  التقارب 
والتنسیق فیما بینها (کارین :2017). لم تعد الأولویة للتنسیق والتکامل والإصلاح 
الاقتصادي بل استحوذ الأمن الإقلیمي واستقرار الأنظمة والدفاع على المرتبة 

الأولی في سلم الأولویات.   

7. تحدي المستجدات الجیوسیاسیة 
لما  نظرا  جدل  موضوع  لیست  التعاون  مجلس  لدول  الجیوسیاسیة  الأهمیة  إن 
ومن  الهیدروکربونیة  الموارد  من  ضخمة  احتیاطات  من  الدول  هذه  به  تتمتع 
ثم فإن البعد الجیوسیاسي للطاقة یلعب دورا محوریا فیما ستؤول إلیه أسعار 
النفط، إلا أن المستجدات والتحولات الأخیرة التي أصابت المنطقة وتمثلت في 
تغییر  في  یساهم  قد  الاقتصاد  على  مباشر  تأثیر  لها  سیکون  قطر  مع  الأزمة 
الأعمال  وبیئة  الاستراتیجیة  والخطط  والسیاسات  الاقتصادي  المسار  ملامح 
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السیاسي  فالخلاف  المنطقة.  دول  في  الاقتصادي  والتکامل  التنسیق  ومسار 
عادة ما تکون له تبعات سلبیة على الأنشطة الاقتصادیة. فبالرغم من الرؤى 
الاقتصادیة الحدیثة التي برزت في أغلب دول المنطقة والتي اعتمدت التنوع 
الأنشطة  لدیمومة  الضامنة  الاستراتیجیة  الأهداف  کأبرز  والمعرفي  الاقتصادي 
الإنتاجیة والفرص الوظیفیة، أظهرت الأزمة مع قطر أن القرارات السیاسیة عادة 
ما تکون معرقلا أساسیا للسیاسات والطموحات الاقتصادیة التي عادة ما تنتقل 
إلی مؤخرة قائمة الأولویات متی ما تعارضت مع القرار السیاسي. لا شك أن قرار 
وحدها  قطر  على  لیست  کثیرة  اقتصادیة  تبعات  له  ستکون  لقطر  المقاطعة 
حرکة  من  بدایة  المجلس.  دول  جمیع  على  مباشرة  انعکاسات  له  ستکون  بل 
أقرتها  کما  المجلس  دول  بین  والبضائع  الأفراد  وتنقل  الأموال  رؤوس  وانسیاب 
دول  في  القطریة  الشراکات  بتصفیة  مرورا  الموحدة.  الاقتصادیة  الاتفاقیة 
ومصداقیة  الأجنبي  الاستثمار  استقطاب  على  سلبیا  وانعکاساتها  المقاطعة 
وشفافیة قوانین الاستثمار وحقوق الملکیة الفکریة وقوانین الاشهار والإفلاس 
وغیرها من القوانین التجاریة. ووصولا إلی أن هناك أبعادا اقتصادیة أخرى تتعلق 
والشحن  وسائله  بمختلف  النقل  مجال  في  التجاریة  الصفقات  من  بالعدید 
إلی  قطر  من  الغاز  صادرات  إیصال  مسألة  وتشکّل  المهنیة  والخدمات  والتأمین 
الإمارات العربیة المتحدة وسلطنة عُمان عبر خط أنابیب دولفین مشکلة أخرى 
مثیرة للقلق، نتیجة اعتماد کل من الإمارات العربیة المتحدة وعمان على الغاز 
تواضعها  رغم  التجاریة  التدفقات  حجم  إن  للکهرباء.  تولیدها  في  المستورد 
صغرها  رغم  الغذائیة  السلع  من  قطر  استیراد  على  سیؤثر  الحدود  أغلاق  فأن 
قطر  أن  إلا  الغذائیة  المواد  من  قطر  واردات  من   %01 من  أکثر  تشکل  لا  حیث 
تعتمد على نفس الموردین للمواد الغذائیة الذین تعتمد علیهم دول مجلس 
في  قطر  على  إضافي  ضغط  عامل  یُشکل  قد  مما  الأخرى،  الخلیجي  التعاون 
على  مجبرین  أنفسهم  التجاریون  الشرکاء  یجد  وقد  المقاطعة.  تشدید  حال 
الانحیاز لصالح فریق من الفریقین، مما قد یعرقل عملیة ابرام العقود الثنائیة 
التي قد تکون أکبر کلفة. وقد یؤثر إغلاق الحدود سلبًا على صادرات الغاز من 
تزوید  وإعادة  الصلة  ذات  (الدیزل)  وقود  منتجات  إیصال  عملیات  وعلى  قطر، 
ناقلات الغاز الطبیعي المسال، التي تنقل البضائع من الخلیج إلی آسیا. ونظرًا 
في  روتیني  بشکل  لتتوقف  عمان،  حول  وتدور  الخلیج  تعبر  الناقلات  أن  إلی 

العدید من الموانئ. (کارین إ. یونغ :2017).
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8. کیف تعاملت دول المجلس مع التحدیات؟
1.8. موازنات توسعیة وسیاسات ضریبیة

النمو  معدلات  وتراجع  النفط  أسعار  لانخفاض  السلبي  الانعکاس   لمواجهة 

أجل فمن  الاقتصادیة.  الاصلاحات  من  حزمة  تبني  إلی  المجلس  دول   سعت 
بعض على  والرسوم  الضرائب  بعض  إقرار  تم  العامة  الموازنات  عجز  من   الحد 
 السلع والخدمات کضریبة القیمة المضافة بنسبة ٥٪ والتي طبقت في بعض
 الدول مثل السعودیة والإمارات مع بدایة العام ٢٠١٨. کما عمدت بعض الدول
 إلی خفض الدعم عن کثیر من السلع وخصوصا الوقود والطاقة والکهرباء. کما
وفرض العمل  سوق  في  التأثیر  إلی  تهدف  سیاسات  الحکومات  بعض   أقرت 
الحکومات بعض  إن  ذلك  إلی  یضاف  الخاص.  القطاع  على  المواطنین   تشغیل 
من الحکومي  الانفاق  زیادة  إلی  تهدف  وتحفیزیة  توسعیة  میزانیات   اعتمدت 
في السعودیة  أقرت  المثال  سبیل  فعلی  إیجابي،  اقتصادي  نمو  ضمان   أجل 
 موازنة ٢٠١٨ مجموعة من الحوافز بلغت ٥ ملیارات دولار لدعم المشاریع الصغیرة
العمالة تکالیف  لمقابلة  حکومیة  ورسوم  وائتمانیات  ومنح  قروض  شکل   في 
الحدیثة التقنیة  استخدام  دعم  إلی  سعت  الإنتاجیة  تعزیز  أجل  ومن   الوافدة. 
 في الاتصال ومواد البناء. وأقرت في میزانیة ٢٠١٨ بندا لدعم إسکان الشباب.
 کما استحدثت خطة لدعم الاستثمار بمبلغ ٣٥.٥  ملیار دولار من خارج المیزانیة
السیادیة) الثروة  (صندوق  الوطنیة  التنمیة  صندوق  على  اعتمادا   الحکومیة 
موازنات التعاون  مجلس  دول  أغلب  اعتمدت  الاتجاه  نفس  وفي   (کارین:٢٠١٧). 
 توسعیة لمقابلة الارتفاع المتوقع خصوصا في بند الأجور والمکافآت في کل
 من الکویت وقطر٣ وعمان.  أما في الإمارات فبالرغم من أن المیزانیة الاتحادیة
٥٤.٧ إلی  ووصلت  السابقة  الأعوام  عن  البنود  لبعض  تخفیض  نتیجة   تقلصت 
٢٠١٧ عن   ٪٤٧ إلی  وصلت  بزیادة  الأکبر  تعتبر  دبي  موازنة  أن  إلا  دولار،   ملیار 
 وذلك من أجل الاستثمار في البنیة التحتیة المطلوبة لأکسبو ٢٠٢٠. ومن أجل
خصوصا المواطنین  حیاة  تلامس  قد  التي  السیاسات  هذه  مثل  أعباء   تخفیف 
دول في  الحکومات  بعض  لجأت  والمتدنیة،  المتوسطة  الدخول   أصحاب 
لمقابلة المواطنین  من  محددة  لفئات  نقدیة  إعانات  تقدیم  إلی  إما   المجلس 
 التکالیف الاضافیة مثل صندوق حساب المواطنین في  السعودیة٤ الذي خصص
 له ٨ ملیارات دولار في میزانیة ٢٠١٨،  أو تبني برنامج دعم لبعض السلع على
الدخل أساس  علي  الوقود  لدعم  العماني  کالمشروع  الفردیة  الدخول  أساس 

3- من المتوقع أن تشمل ميزانية قطر ارتفاعا في الأجور قد يصل إلى ٨٪ من حجم الناتج المحلي الإجمالي مع 
زيادة في مخصصات الإسكان والأراضي للمواطنين بالإضافة إلى إنفاق على متطلبات كأس العالم 

Citizen’s Account fund on December 21  -4
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2.8. الرؤى والاستراتیجیات الاقتصادیة: 
عن  البحث  إلی  ملحة  الحاجة  برزت  النفط  لأسعار  المتوقع  غیر  الهبوط  مع 
مجلس  دول  في  الوطنیة  التنمیة  رؤى  وتبدلت  للدخل  متنوعة  أخرى  مصادر 
التعاون من تلك الخطط الخمسیة التي تعتمد التخطیط الحضري وتطویر البنی 
في  المنطقة  ووضع  الحالي  المشهد  تغییر  شأنها  من  التي  تلك  إلی  التحتیة 
أهدافا  الحدیثة  الخطط  جمیع  حددت  لقد  عالمیا.  متمیزة  اقتصادیة  مکانة 
وغایات طموحة من أجل تنویع الاقتصادات وتوسیع القاعدة الإنتاجیة بهدف 
إلی  الأمد  طویلة  وجاءت  النفط.  بعد  ما  اقتصاد  نحو  الانتقال  عملیة  تسهیل 
حد ما، تضمنت أهدافا استراتیجیة حول تنمیة رأس المال الاجتماعي والبشري 
وقد  المحتملین  والشرکاء  المستثمرین  لاستقطاب  الأساسیة.  البنی  وتطویر 
بدأت جمیع دول المجلس منذ 1995 بوضع وتنفیذ خطط من خلال رؤى 2020 
و2030  و2035 التي تهدف إلی توسیع وتنشیط وتنویع مصادر الدخل5 . القاسم 
المشترك لهذه الخطط ثلاثة أهداف رئیسیة: تنمیة مستدامة وتقلیل الاعتماد 
على النفط وخلق فرص عمل للمواطنین في القطاع الخاص. ولکن بالرغم من 
من  تتباین  قد  دوافعها  أن  إلا  أهدافها  وتماثل  للخطط  الزمني  المدى  تشابه 
في  القومي  الدخل  مصادر  لتنویع  ملحة  الحاجة  أن  حین  «ففي  لأخرى  دولة 
کل من عمان والبحرین اللتین تملکان الحصة الأصغر من الاحتیاطات النفطیة لا 
تبدو الحاجة أکثر الحاحا في الامارات وقطر انما یبرز الهدف الرئیسي من أجل 
وضع کل من أبو ظبي ودبي والدوحة على الخریطة العالمیة. أما خطة الکویت 
الباهظة  التکلفة  عن  معلومات  تسریب  تم  حین  سیاسیة  ضجة  أثارت  فقد 
کاستجابة  جاءت  فقد  السعودیة  خطة  أما  الأجانب.  للمستشارین  دفعت  التي 
لانخفاض أسعار النفط وتفاقم العجز في میزانیة الحکومة الذي ورثته القیادة 
جمیعا  الخطط  أهداف  توافقت  لقد  ص3).    2016: کوتس  (کرستین  الجدیدة 
منتج  اقتصاد  خلق  خلال  من  فیها  للمواطنین  أفضل  حیاة  بناء  أهمیة  حول 
قادر على المنافسة العالمیة بقیادة القطاع الخاص یضمن تحقیق الاستدامة 
والعدالة والتنافسیة ویعتمد على الثروة البشریة المؤهلة بالتعلیم المناسب 
نظم  تطویر  في  الأولویات  تحددت  ثم  ومن  مختلفة.  مواصفات  ذات  لمرحلة 
التعلیم والرعایة الصحیة وتحسین الخدمات الحکومیة والبنی التحتیة المادیة 

والقانونیة والمؤسساتیة من أجل الاستجابة لمرحلة بمواصفات عالمیة.

5- عمان ١٩٩٥ رؤية عمان ٢٠٢٠، البحرين ٢٠٠٨ رؤية ٢٠٣٠ قطر ٢٠٠٨ الرؤية الوطنية ٢٠٣٠ الكويت ٢٠١٠ رؤية ٢٠٣٥، 
الإمارات ٢٠١٠ رؤية ٢٠٢١ والسعودية ٢٠١٦ رؤية ٢٠٣٠.
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على  الاقتصادي  الاصلاح  یساعد  ما  عادة  الفساد  ومکافحة  الاقتصادي  الإصلاح 
ویُعرف  وغیرها.  والاقتصادیة  والسیاسیة  الاجتماعیة،  الآفاق  من  الکثیر  فتح 
في العادة على أنه إصلاح الخلل في الأنظمة القائمة، کما أن عملیة مکافحة 
الفساد تشکل خطوة هامة في عملیة الإصلاح الاقتصادي خصوصا إذا لم یکن 
هدفها الأساسي الاهتمام بالإصلاح المؤسسي والقانوني ولیس استقرار النظام 
الالتفات  یجب  الاقتصادي  الإصلاح  عملیات  خلال  أنه  کما  وتقویته.   السیاسي 
في  التدرج  یجب  والتي  الإصلاحات  عملیة  نتیجة  تبرز  قد  التي  المشاکل  إلی 
تطبیقها حتی لا تؤدي إلی انعکاسات سلبیة، کما یجب الاهتمام بتقدیم الدعم 
الفساد  إن  واستدامتها.  الإصلاحات  تطبیق  عدالة  ضمان  أجل  من  المؤسسي 
ظواهر  کلها  التعاقد  في  والتحیز  والمحسوبیة  المتتبعة  الإقراض  وسیاسة 
تتمیز بها بیئة الاعمال في دول المجلس، والتي في معظمها یعود إلی القوة 
للدور  ولیس  الدول،  هذه  في  الحکومي  الرأسمالي  والانفاق  للاستثمار  الدافعة 

الفاعل للقطاع الخاص. (کارین یونج نوفمبر 2017)

سیاسة  أن  إلی  الصادر  الدولي  النقد  صندوق  تقریر  في  محللون   أشار  وقد 
یخلق  قد  أیضًا  وربما  بلد.  کل  في  فریدة  وتحدیات  عراقیل  ستشهد  الإصلاح 
الدولي.  المال  رأس  على  للحصول  الدول  هذه  بین  تنافسا  الإصلاح  برنامج 
للحفاظ  کافیًا  یکون  لا  قد  أنه  إلا  بکثرة،  الدولیة  الدین  أسواق  توفر  مع  وحتی 
الأصغر  الاقتصاد  ذات  للدول  بالنسبة  وخاصة  الحالیة،  النقدیة  السیاسة  على 

والأضعف  (صندوق النقد العالمي :آفاق الاقتصاد الإقلیمي).

ثالثا: الخلاصة والتوصیات
أشرنا في دراستنا إلی کیف أن المستجدات الإقلیمیة والعالمیة کان لها تأثیر 
النمو  معدلات  تراجع  في  أبرزها  تمثل  المجلس  دول  اقتصادات  على  مباشر 
جمیع  فیها.  العجز  تفاقم  بل  الحکومیة  المیزانیات  في  الفوائض  وتلاشي 
هذه التحولات أفرزت تحدیات أمام حکومات هذه الدول أهمها کیفیة مقابلة 
ضمان  أجل  من  الموازنات  عجز  ومعالجة  الحکومي  الانفاق  في  الالتزامات 
معدلات نمو معقولة وخلق فرص عمل للمواطنین وتحسین مستوى المعیشة. 
ولمقابلة هذه التحدیات سعت جمیع دول المجلس إلی تبني الاستراتیجیات 
سیاسات  ورسم  الانعکاسات  حدة  من  التقلیل  إلی  الهادفة  الاقتصادیة  والرؤى 
اقتصادیة تنقل اقتصاد هذه الدول بعیدا عن اعتماده على مصدر وحید قابل 
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للنفاد. ومن أجل ضمان حسن تطبیق هذه الرؤى فأننا نشیر إلی ما یلي:
البشریة  جوانبها  بکافة  للتنمیة  الداعم  الاقتصادي  بالوضع  النهوض  إن 
العوامل  أهم  وهما  والاقتصادي  السیاسي  الاستقرار  یتطلب  والمادیة 
المحفزة للنمو والجاذبة للاستثمار المحلي والأجنبي، وعلیه فمن المهم 
أن تستمر دول المجلس في تطبیق سیاسات اقتصادیة کلیة تهدف إلی: 
العمل على تنویع مصادر الدخل بصورة أکثر فعالیة لضمان استقرار الدخل 
استقرار  حتما  علیه  سیترتب  والذي  النفط  على  اعتماده  وعدم  القومي 
الجیوسیاسیة  الظروف  أن  الحکومیة.  والإیرادات  العامة  الموازنات  في 
المحیطة بالمنطقة العربیة بصورة عامة لها دور في التأثیر على المناخ 
السیاسات  واستقرار  وضوح  ان  کما  الأمــوال.  رؤوس  وتدفق  الاقتصادي 
وتنوع  ونموها  الاقتصادیة  الأنشطة  استقرار  في  مهم  عامل  الاقتصادیة 
في  والتغیر  الاستقرار  عدم  إن  والأجنبیة.  المحلیة  الخاصة  الاستثمارات 
نظام  وجود  وعدم  المطلوبة  الشفافیة  افتقاد  مع  والإجراءات  القوانین 
الإجراءات  وتعقد  البیروقراطیة  إلی  إضافة  للاستثمار،  جاذب  مؤسسي 
یعد  الخدمات  قطاع  ولعل  الاقتصادیة.  للأنشطة  المثبطة  العوامل  من 
من القطاعات الواعدة التي یمکن أن تساهم في تنویع الاقتصاد، وحیث 
أن الهدف الرئیسي من الاستراتیجیات الوطنیة تطویر الاقتصاد وتنوعه 
بعیداً عن قطاع النفط لذللك من المتوقع أن تعمل دول المجلس على 
دعم مزایاها التنافسیة الجاذبة للاستثمارات المحلیة والأجنبیة، بتطبیق 
أفضل التقنیات في مجالات الاتصالات، وتطویر شبکات الطرق والمطارات 
والموانئ، والسکك الحدیدیة، لتحقق المزید من التقدم والریادة العالمیة. 
کما یُنتظر أن تعمل هذه الدول على تطویر أسواقها المالیة، وأن توفر من 
خلال هذه الأسواق أدوات مالیة متقدمة في مجالات مختلفة ومتنوعة.

المجلس  دول  إلیه  وصلت  الذي   %1.3 النمو  معدل  أن  إلی  الأرقام  تشیر 
یرتفع  قد  النمو  أن  تبین  التوقعات  وأن  منذ 2009  الأدنی  هو  في 2017 
القطاع  نشاط  في  تدریجي  بتزاید  مدعوما   2019 في   %2.9 إلی  ویصل 
تعود  أن  المستبعد  من  أنه  إلا  النفط  أسعار  في  واستقرار  النفطي  غیر 
المیزانیات إلی تحقیق فوائض بأکثر من 9% (الراصد 2017). وبالتالي فإن 
الطابع الملح للضغوط المالیة التي تواجه دول مجلس التعاون الخلیجي 
بخطی  والسیر  التأني  ترف  لدیهم  یعد  لم  السیاسات  صناع  ان  یعني 
بطیئة نحو التغیر التدریجي الذي تمیزت به المراحل السابقة من الإصلاح. 
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أبعاد  ذات  تکون  ما  عادة  الواعدة  والخطط  الرؤى  إن  الوقت  نفس  وفي 
شاملة ومعقدة وتحتاج إلی إطار زمني طویل المدى، من أجل ذلك یجب 
أن تکون لدى متخذي القرار في دول المجلس رغبة صادقة لإحداث التغیر 
تخلق  لن  الفضفاضة  الشعارات  التنفیذ.  على  بقدرة  مصحوبة  المطلوب 
التغیر إذا لم تکن هناك أهداف محددة وقابلة للقیاس لکل القضایا الهامة 
والتنظیمیة،  والمؤسساتیة  القانونیة  والتغییرات  الحکومیة،  کالمیزانیة 
للخطط  الهام  الأساس  تشکل  التي  الواضحة  والسیاسات  والمبادرات 
من  کثیر  في  یقوض،  التفاصیل  هذه  بمثل  الاهتمام  عدم  إن  الموعودة 
الأحیان، الفائدة من الخطط ویعوق عملیة التنفیذ.  وقد جرت العادة في 
الکثیر من الخطط التي تعتمدها هذه الدول اللجوء إلی استخدام مفردات 
مثل «موضع الدراسة أو ستحدد لاحقا للعدید من مؤشرات الأداء الرئیسیة 

(کریستین کوس مصدر سابق ص 4). 

المواتیة  الفرصة  من  السیاسات  وواضعو  القرار  متخذو  یستفید  ان  یجب 
بالتدابیر  للدفع  المیزانیات  وعجز  النفط  أسعار  انخفاض  أتاحها  التي 
والقرارات التي کان من الصعب تبنیها سیاسیا خلال فترات الوفرة. ویجب 
إصلاحات  لتطبیق  وبدایة  أولیة  خطوة  الاقتصادیة  الإصلاحات  اعتبار 
جذریة على کافة الأصعدة بحیث ترتبط الإصلاحات بالجوانب الاقتصادیة 

والسیاسیة بشکل أوثق وبتدابیر واضحة وشفافة وشاملة. 

تعزیز أطر المالیة لتجنب السیاسات العامة المسایرة للاتجاهات الدوریة 
مع تولید احتیاطیات وقائیة کافیة لمواکبة التقلب الشدید في إیرادات 
المالیة العامة سیکون له انعکاس إیجابي على خطط التنمیة وتنفیذ 
الموازنات  في  والعجز  التذبذب  معدلات  ولتقلیل  الحیویة.  مشاریعها 
الحکومیة وإیجاد مصادر تمویل جدیدة فإنه من الضروري دراسة السعي 
التدریجي في تطبیق النظام الضریبي على الدخول وعلى الأرباح. والذي 
التراجع  ظل  وفي  التطبیق.  وسهولة  بالشفافیة  یتسم  أن  المتوقع  من 
الکبیر في أسعار النفط والتباطؤ في معدلات الإنفاق العام، فإنه یتوجب 
العمل على تغییر دور الحکومة من لاعب رئیسي في النشاط الاقتصادي 
البیئة  توفیر  خلال  من  الاقتصادیة  الأنشطة  هذه  إدارة  في  حکم  إلی 
المؤسساتیة المتطورة والقوانین التشریعیة الواضحة والصریحة. ومن ثم 
فإن الإسراع في عملیة التحریر الکامل للاقتصاد من الأمور الهامة وخاصة 
یراد  والتي  الاقتصادیة  التنمیة  عملیة  في  الأولویة  ذات  القطاعات  تلك 
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جذب الاستثمار الخاص المحلي والأجنبي المباشر لها، وبذل جهود أکبر 
للترویج عن فرص الاستثمار فیها بصفة عامة أو للترویج لتلك القطاعات 

أو حتی صناعات معینة بصفة خاصة.  

التي  الرئیسیة  الخدمات  وتحدیث  تطویر  في  الجهود  تستمر  أن  یجب 
المتطور  الفکر  تقدیم  على  والعمل  المجلس،  دول  حکومات  توفرها 
مع  والتعامل  للشباب،  متزایدة  مسؤولیات  منح  خلال  من  والطموح 
الریادة،  ومنحه  الاقتصاد  لتطویر  إلهام  کمصدر  الاقتصادیة  التحدیات 
ویجب الاستفادة من مرحلة تراجع أسعار النفط في إعادة تقییم شاملة 
الاستراتیجیة  الخطط  وتبني  الهدر  تقلیل  أجل  من  السابقة  للسیاسات 
یکون  أن  لضمان  وشفافیة  بعنایة  المدروسة  الاقتصادیة  للرؤى  الداعمة 
والطویل.  المتوسط  الأجلین  في  الاقتصاد  على  ملموس  إیجابي  أثر  لها 
 2018 في  الاقتصادي  النمو  افاق  تتحسن  بأن  التوقعات  من  فبالرغم 
أسواق  استقرار  وتوقع  العالمیة،  التجارة  في  التحسن  نتیجة  و2019، 
هذه  اعتمدتها  التي  الاقتصادیة  الإصلاحات  جانب  إلی  الأساسیة  السلع 
الدول. إلا أن التحسن هذا مرهون بالتطورات الجیوسیاسیة في المنطقة 
ضخ  على  الدول  هذه  قدرة  وفي  العالمیة،  الأسواق  في  النفط  وأسعار 

الاستثمارات في المشاریع الرأسمالیة ومشاریع البنیة التحتیة. 

التفکیر  مهارات  بتنمیة  یهتم  بحیث  التعلیمي  النظام  بإصلاح  الاهتمام 
والإبداع والابتکار لدى الطلبة بدلا من ترکیزه على الحفظ والتلقین. کذلك 
الاهتمام بضرورة ربط الخریجین والتخصصات وخاصة في التعلیم الجامعي 
باحتیاجات السوق إضافة إلی الاهتمام بالتعلیم الفني. کل ذلك یساعد 
على توفیر المهارات المطلوبة في سوق العمل وتیسیر الحصول على 
العمالة المدربة والمؤهلة محلیا. وذلك من منطلق أن النتیجة الطبیعیة 
لإصلاح النظام التعلیمي وتخریج الطالب المعد بالمهارات المطلوبة في 
السوق أن تنتفي الحاجة لسیاسات التوطین حیث ستتولی قوى العرض 
والطلب في سوق العمل تحقیق التوطین بصورة أکثر فعالیة. فلم تعد 
عناصر الانتاج التقلیدیة من أرض وعمل ورأس المال هي فقط المکونات 
الفنیة  المعرفة  أصبحت  انما  الحدیث  الاقتصاد  في  للإنتاج  الاساسیة 
والتقنیة والابداع والابتکار والمعلوماتیة والتکنولوجیا هي العناصر الأکثر 

أهمیة في دفع عجلة الانتاج ومن ثم تحفیز النمو الاقتصادي. 
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هم  من  عدد  تنامي  ومع  للتوظیف  کمصدر  العام  القطاع  دور  تراجع  مع 
في سن العمل من الشباب، وفي ظل التحولات الهیکلیة في الاقتصادات 
الوطنیة، تبدو الحاجة ملحة إلی إجراء إصلاحات جذریة في سوق العمل 
في  والخاص  العام  القطاع  بین  الازدواجیة  من  والتخلص  تحریره  بهدف 
ولیس  بالإنتاجیة  مرتبط  الأجر  یکون  أن  على  والترکیز  الأجور  معدل 
الاهتمام  یجب  جدیدة  مهارات  إلی  حاجة  هناك  إن  وحیث  بالجنسیة. 
مواکبة  أجل  من  المواطنة  البشریة  العناصر  وتطویر  تدریب  بعملیة 
التطورات الحدیثة في سوق العمل وخاصة في القطاع الخاص. کما أن 
توفر الأعداد الکافیة من العمالة التقلیدیة والفنیة الماهرة یشکل عنصرا 
أعداد  لمحدودیة  ونظرا  المجلس.   دول  في  التنمیة  عناصر  من  أساسیا 
الفنیین والعمالة الماهرة، فإن فتح المجال أمام استجلاب العمالة الوافدة 
وإجــراءات  وبقواعد  میسرا  یکون  أن  یجب  الأخرى  الدول  من  المؤهلة 
واضحة ومحددة سلفا ولا تستغرق وقتا طویلا ولا تتطلب إجراءات طویلة 
سیکون  العمل  بسوق  المرأة  التحاق  عملیة  تسهیل  أن  کما  ومعقدة.  
في  جوهریة  لتغییرات  حاجة  هناك  إن  کثیرة،  إیجابیة  انعکاسات  له 
السیاسات التنظیمیة على مستوى المؤسسات والممارسات الإداریة في 
دوائر التوظیف، من أجل استقطاب المرأة والاحتفاظ بها في المؤسسة 
الإدارة.  في  العلیا  والمناصب  القرار  اتخاذ  مراکز  إلی  للوصول  وتشجیعها 
یعقد  ما  هي  والاجتماعیة  الثقافیة  والأعراف  القیم  «أن  الواضح  ومن 
عملیة ودینامیکیة توظیف المرأة، ولفهم هذه الدینامیکیة لابد من توفر 

(kemp.et.al:2016,p221) «العدید من البیانات المطلوبة

وإفساح  الخاص،  القطاع  دور  دعم  في  المجلس  دول  تستمر  أن  یجب 
المجال له حتی یکون شریکا استراتیجیا خصوصا في الخدمات الأساسیة 
العام  القطاعین  بین  ”الشراکة  منظومة  زیادة  خلال  من  وذلك  بالدولة، 
دول  تکثّف  أن  أیضاً  ویُنتظر  الکبیرة.  المشروعات  تنفیذ  في  والخاص”، 
المجلس من دعمها وتشجیعها لتطویر المشروعات الصغیرة والمتوسطة، 
بحیث تکون مصدراً رئیسیاً لإیجاد الفرص الاقتصادیة للشباب المبتکرین، 
ولإیجاد فرص توظیف من أجل مساهمة اقتصادیة بناءة للشباب بصورة 
عامة، وبما یتواکب أیضاً مع التوجه الراهن لتطویر نظم التعلیم بالاعتماد 
على التقنیات الحدیثة وتطویر المناهج والتدریب المهني بما یتماشی 
مع الاحتیاجات المستقبلیة لسوق العمل في مرحلة ما بعد النفط. وهذا 



74 التحولات الإقليمية والدولية

إلی  تدفعه  التي  الحوافز  ومنحه  المحلي  الخاص  القطاع  دعم  یقتضي 
الضوابط  وضع  مع  بالتنمیة.  النهوض  في  دوره  وتعزیز  استثماراته  زیادة 
الانتاجیة  خصوصا  القطاعات  مختلف  في  استثماراته  لزیادة  المناسبة 
من  التحویلیة،  أو  الثقیلة  سواء  أنواعها،  بمختلف  الصناعات  مثل  منها 
اجل خلق قاعدة صناعیة صلبة تستطیع المنافسة في الأسواق العالمیة 

وتفتح الباب لتوظیف العمالة الوطنیة. 

یُنتظر أن تعمل دول مجلس التعاون الخلیجي مجتمعة، من أجل تطویر 
السوق الخلیجیة المشترکة، لإنجاز المستهدف منها وأبرزها حریة انتقال 
المواطنین ورؤوس الأموال والسلع، وتحقیق المزید من التعاون والتنسیق 
لتشکیل استراتیجیات خلیجیة متسقة للمنطقة لمرحلة ما بعد النفط. 
الة ذات التکلفة المنخفضة لتمویل الأنشطة  ومن أجل توفیر الوسائل الفعَّ
على  الجهود  تتکاتف  أن  یجب  الاقتصادیة.  السیاسات  ولإدارة  الحکومیة 
مستوى دول المجلس من أجل تطویر أسواق المال وتسهیل تداول الأوراق 
المالیة للشرکات الخلیجیة أمام المستثمرین في دول المجلس جمیعا. 
تفعیل  أجل  من  الدول  لمواطني  العام  للاکتتاب  الشرکات  جمیع  وتفتح 

وتشجیع الاستثمارات الخلیجیة المشترکة. 

لأن  والتطویر  البحوث  لدعم  أکبر  جهدا  الحکومات  تبذل  أن  المهم  من 
في  کافیة  باستثمارات  تقوم  لا  المجلس  دول  في  الخاصة  الشرکات 
في  صعوبة  تجد  ما  غالبا  الشرکات  أن  الأول  لسببین.  وذلك  المجال  هذا 
تمویل هذه المشروعات وخاصة في فترات الرکود وعلیه فإن سیاسات 
المالیة العامة التي تساعد في استقرار الناتج یمکن أن تساهم مساهمة 
في  الاستثمارات  تنطوي  ثانیا،  المشکلة.  هذه  على  التغلب  في  فعالة 
البحوث والتطویر على آثار إیجابیة تنعکس على الاقتصاد الأوسع نتیجة 
لتداعیات المعرفة وهي آثار لا تراعیها الشرکات في عملیة اتخاذ القرار 
إلا أنها لو فعلت ذلك فإن أنشطة البحث والتطویر یمکن أن تزداد بنسبة 
المحلي  الناتج  إجمالي  یرفع  أن  یمکن  مما  الراهن  بالوضع  مقارنة   %04
أن  العامة  المالیة  للسیاسة  ویمکن  الطویل  المدى  على   %5 بنسبة 
تساهم بدور مهم في النهوض بأنشطة البحث والتطویر الخاصة بتقدیم 

دعم مالي وحوافز ضریبیة (الراصد ملخص واف). 
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للبیانات  قواعد  توفیر  إلی  حاجة  فهناك  القرار  متخذي  دعم  أجل  ومن 
التحلیل  لتقدیم  یؤهلهم  ما  الاقتصادیة  المؤشرات  کافة  حول  الدقیقة 
الباحثین  أمام  جوهریا  عائقا  یشکل  البیانات  فندرة  الرصین.  الاقتصادي 
من  التأکد  عدم  الخلیجیة  الرؤى  ینقص  ما  إن  الاقتصادیین.  والمحللین 
صحة ودقة الإحصاءات والبیانات مما یشکل عائقا أمام إمکانیة المواءمة 
والمؤسسات  الهیئات  لکافة  الأداء  ومؤشرات  السیاسات  أهداف  بین 

الحکومیة المعنیة بالخطة.

وأخیرا إن التحدي الذي یواجه اقتصاد دول المجلس یکمن في کیفیة التخلص 
من العادات غیر المرغوبة للاقتصادیات الریعیة، وتغیر تفکیر صناع القرار بما هو 
أبعد من مجرد متطلبات ومخصصات العوائد النفطیة القصیرة الأجل.  والترکیز 
التنافسیة  القدرة  وعلى  والدیمومة،  للاستمرار  قابل  متکامل  اقتصاد  على 
وتحقیق معدلات نمو اقتصادیة ثابتة من خلال قطاعات إنتاجیة ذاتیة النمو 
رؤیة  عبر  الإقلیمي  الصعید  على  ومتناسقة  الخارجي  العالم  على  منفتحة 
تکاملیة إیجابیة من شأنها أن تساعد في إعادة بناء المنطقة اقتصادیا بإعادة 
تأهیل قطاعاتها الإنتاجیة والخدمیة من أجل تنمیة طویلة الأمد تعالج الأبعاد 

المختلفة للنمو الاقتصادي والاجتماعي والسیاسي. 
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ـنـة الخليجية في ظل ـنـة الـمـواطِ
َ
 مــواط

 المتغيرات السيـاسية والاجــــتـــمـاعــــيــــة
 الــــراهــــــنـــــة

هـتــــون أجــــواد الفــــاســي

  الـــفـــصـــل [ 4 ] 



مــلــخـص

الفهم  المستعصیة  القضایا  من  الخلیج  دول  في  المرأة  مواطَنة  قضیة  تعتبر 
بشکل  المواطنة  قضیة  وبین  بینها  التکامل  أو  التناقض  حال  ظل  في  والحل 
جانب  من  والتقالید  والعادات  جانب  من  والدیني  الذکوري  مع  متداخلة  عام، 
آخر فضلاً عن مساندة السیاسي من جانب ثالث. وفي ظل ارتفاع وتیرة مطالب 
في  المنطقة  تعیشها  التي  التحدیات  ظل  وفي  الکاملة  بالمواطنة  النساء 
رؤیتها لمواطنَتها الخلیجیة سواء السیاسیة أو الاقتصادیة أو الاجتماعیة، سوف 
تستکشف هذه الورقة بعد توصیف المشکلة کیف تتنقل الرؤیة سلباً وإیجاباً 
بین مفهوم المواطنة والسیادة وإدخال أو إخراج المرأة من هذه المنظومة. کما 
متماسك  خلیجي  لمجتمع  البناء  إعادة  وکذلك  والتفکیك  للفهم  محاولة  أنها 

تتضافر الجهود فیه لبنائه کوطن مشترك لأبنائه وبناته.
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المقدمة
تحتل قضیة مواطنة المرأة في الدولة المدنیة الحدیثة لاسیما العربیة موقعاً 
النساء  وتئن  وواجبیاً  حقوقیاً  المدنیة  المساواة  تأسیس  سیاق  في  أساسیاً 
الدول  کل  دساتیر  تضمّن  من  الرغم  على  وتشوهها  اکتمالها  عدم  وطأة  تحت 
تقریباً على المساواة بین المواطنین، ولکننا نجد دوماً قانوناً هنا ونظاماً هناك 
واستثناء فیما بینهما یُخرج المرأة من سیاق المساواة والمواطنة. بل إننا نجد 
أن هناك محاولة بإدراج الدیني في مناقشة وضع المرأة لشرعنة دونیة مواطنة 

المرأة بصور قانونیة مختلفة اختلط فیها المدني والفقهي.  

وفي هذه الورقة سوف نستعرض مفهوم المواطنة في إطار الدولة الحدیثة 
وکیف تُخرج منها المرأة لأسباب ومبررات مختلفة تختلط بالشرعي والاجتماعي 
الخلیج  على  الترکیز  مع  الأوراق،  خلط  في  الحداثة  مع  الحدیثة  الصورة  وتأخذ 
لمحاولة  ذلك  وراء  ما  وتحلیل  خاصة  بصفة  والسعودیة  عامة  بصفة  العربي 
فهم آلیة تطور المجتمع في ظل التحولات والتحدیات التي تشهدها المنطقة 
سواء کانت تهدیدات خارجیة أو داخلیة أو انفراجات حقوقیة داخلیة أو أزمات 

سیاسیة إقلیمیة أو رؤى وطنیة وخلیجیة تتأمل مستقبلاً متحداً، لعلها. 

یقودها  بما  محاطة  وهي  الخلیجیة  المرأة  تحاول  کیف  هو  الأساسي  والسؤال 
دوماً إلی دائرة الدور الجندري المحدد للأنثی، أن تخرج من المنظومة الجندریة 
التقلیدیة التي تختزلها في صورة ودور الکینونة الأنثویة إلی فضاء المواطنة 

المحایدة جنسیاً؟  

وقد حتّم أو أدى التغیر السیاسي والاجتماعي في السنوات الأخیرة في الخلیج 
أن تصیب المرأة الکثیر من التغیرات أیضاً على مستوى دمجها أکثر في العمل 
العام وحصولها على المزید من المکتسبات السیاسیة والاجتماعیة، ولکن ذلك 

لم یصل إلی درجة منحها حقوقها المواطنیة الکاملة، فماذا نعني بذلك؟ 

إن مدخلي إلی هذا الموضوع یفترض أن المواطنة حق أساسي في ظل الدولة 
أي  أن  بالتالي  ویفترض  بسواء،  سواء  والرجل  المرأة  من  لکل  الحدیثة  القومیة 
استثناء أو استدراك على أحدهما دون الآخر فإنه یوقع في شبهة التمییز إن لم 
یکن اقترفها بالفعل. وافتراضي أیضاً یقول بأن للظروف السیاسیة والاجتماعیة 

تأثیرا بلا شك على تطور هذا المفهوم وآلیات تطبیقه وتمثله.

موضوع  نتناول  ثم  المتغیرات  بهذه  نقصد  ما  نستعرض  سوف  یلي  وفیما 
المواطَنة وما تعنیه، مع ملاحظة أني لست معنیة هنا بالبحث عن منجزات کل 
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دولة وما تقدمه للمرأة، فهذه حقوق بالتأکید ولیست منة، لکني أتتبع الثغرات 
التي تحتاج إلی أن تُرتق وأحاول أن أقدم صورة حول ما نفهمه من حال التمییز 

الذي تعاني منه المواطِنة الخلیجیة في کثیر من دول المجلس.  

المتغیرات السیاسیة
من  أکثر  على  العربي  الخلیج  منطقة  في  مفصلیاً  عاماً   2017 العام  یشکل 

مهبطٍ  إلی  تحوله  شهد  فقد  وفداحتها.  التغیرات  لحجم  بالنسبة  مستوى 
وفي  ترامب  دونالد  آنذاك  المنتخب  الأمریکي  الرئیس  قرر  عندما  العالم  لأبصار 
السعودیة  العربیة  المملکة  یزور  أن  الحکم  تولیه  بعد  له  خارجیة  زیارة  أول 
خلیج  خلق  إلی  ربما  الإسلامي،  والتعاون  الخلیجي  التعاون  مجلس  دول  ولقاء 
جدید إقلیمیاً وعالمیاً. وقد جعلت القمم التي عقدت في الریاض في خلال 
بضعة أیام منها خلیة نحل لا تهدأ وترتب علیها اتفاقات سیاسیة وعسکریة 
واقتصادیة بملیارات غیر مسبوقة في صفقات سلاح على وجه التحدید. کما 
شهد إطلاق مرکز اعتدال وإعلان استراتیجیة مکافحة التطرف وقائمة طویلة 
العالم  في  دولة  أکبر  رئیس  یجعل  بأن  جدیر  أنه  الخلیج  لیثبت  القرارات  من 
وجهته الأولی إلیه. وکما نعلم فقد ترتب على هذه الزیارة الجدلیة التي حولها 
من  منتقلاً  الثلاثة،  السماویة  الأدیان  مراکز  فیها  یزور  دینیة  دعایة  إلی  ترامب 
العالم  لإیهام  محاولة  في  الفاتیکان  إلی  ومنها  ابیب  تل  إلی  مباشرة  الریاض 
بتقدیره لکل الأدیان وتعامله معها على خط واحد بعد قرارات التمییز ومنع 
مواطني عدد من الدول الإسلامیة الدخول إلی الولایات المتحدة، لینتهي العام 
بإعلانه المشؤوم بنقل سفارة الولایات المتحدة الأمریکیة إلی القدس کعاصمة 
للکیان الصهیوني. کان هذا العام عام ترامب وأفلامه وقضایاه وصدماته للعالم 
لم  المحاکم  زالت  وما  والعنصریة  والدینیة  والجنسیة  السیاسیة  فضائحه  بکل 

تستنفد قضایاها معه بعد.

وأصبح للولایات المتحدة موطئ قدم أکثر قوة وثباتا في المنطقة من خلال 
صفقات الأسلحة الفلکیة التي أجراها مع السعودیة على وجه التحدید. 

واتضحت صورة العلاقة بإیران والتي خرجت من معادلة الاتفاق النووي الأمریکي 
الإیراني واستعادت دول الخلیج وعلى رأسها السعودیة مکانتها في السیطرة 
على الخلیج في عهد النفوذ الأمریکي الذي استطاع في هذا العام مع قوات 
التحالف والقوات العراقیة من بسط نفوذه الاستراتیجي على العراق مرة أخرى 

بعد إخراج آخر داعشي من معاقلهم في الأنبار وما ورائها.
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النتائج  من  معقدة  بظلال  ترمي  قصة  وکل  الخلیج  في  تتلاحق  الأحــداث 
والمترتبات وتنافس القوى الکبرى على الخلیج ما بین روسیا وأمریکا والاتحاد 
الأوروبي وبریطانیا وفرنسا، کل منهم یحاول أن یستثمر التحولات الداخلیة التي 

میزت هذا العام لصالحه.

قطع  فهو  مقتل،  شبه  في  الخلیج  أصاب  الذي  الرئیس  السیاسي  التغیر  أما 
المجلس  دول  من  ثلاث  بین  والسیاسیة  والاقتصادیة  الدبلوماسیة  العلاقات 
ودولة قطر ابتداء من العاشر من رمضان 1438/ الموافق 5 یونیو 2017، وأمر رعایا 
الدول الثلاث بمغادرة قطر ودولها في خلال أسبوعین، مما سبب شللاً لا سابقة 
له على الأوساط الاجتماعیة والدبلوماسیة ولاسیما الشعبیة. وتستمر تداعیات 
هذه المقاطعة خلال العام 2018، التي أخذت أبعاداً متشعبة بناء على اتهام 
الدول الثلاثة، السعودیة والإمارات والبحرین ومعهم مصر، بأن قطر تخالف ثلاثة 
عشر بنداً من بنود اتفاق تم التوقیع علیه عام 2014 لتتوقف قطر عن تمویل 
«الإرهاب» ودعم الإخوان المسلمین وترك قناة الجزیرة تُحرض ضد الدول الأربعة 
والتمسك  الاتهامات  هذه  من  أي  قبول  أو  المطالب  لهذه  الانصیاع  قطر  ورفض 
بین  المسافات  تباعد  ذلك  على  وترتب  نظرها.  وجهة  حسب  السیادي،  بالقرار 
قطر وبقیة دول الخلیج شیئاً فشیئاً إلی حد بات یثیر الخوف من ألا یصل الخلاف 
إلی بر أمان، ویبقی الخلیج بأکمله عرضة لانکسار اقتصادي هائل سواء لتزعزع 
وکل  المتواصل  لاستنزافه  نتیجة  أو  والسیاسي  الاقتصادي  استقراره  في  الثقة 
معسکر من الاثنین أو الثلاثة مقابل قطر یتنافس في عقد المزید من صفقات 
الأسلحة1 التي سوف تأتي على البقیة الباقیة من موارد الدول التي تئن أساساً 

من انخفاض أسعار البترول وغیر ذلك من تحدیات. 

وتحول آخر رئیسي کان وصول الأمیر محمد بن سلمان إلی ولایة عهد السعودیة 
محمد  الأمیر  وعزل  قطر،  مع  الدبلوماسیة  العلاقات  لقطع  الثاني  الأسبوع  في 
بن نایف وتعیین الأمیر عبدالعزیز بن سعود بن نایف کوزیر للداخلیة في تغییر 
الداخلیة،  وزارة  مستوى  على  السعودیة  في  مسبوق  غیر  أیضاً  استراتیجي 
أقوى الوزارات السعودیة. وتلا ذلك عدد کبیر من التحولات الداخلیة ذات الصبغ 
السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة، تدور في فلك تمکین رؤیة المملکة 2030 
بالمشاریع العملاقة التي یرید الأمیر لها أن تنقل السعودیة من مرحلة النفط 

1-Tom Batchelor, 2017, Arms sales deals increase for the first time since 2010, The Inde-  

pendent, Dec 11, 2017, https://www.independent.co.uk/news/world/politics/arms-sales-deals-increase-

middle-east-bae-systems-yemen-civil-war-saudi-arabia-a8104231.html-2017 تم الدخول في 18-2/3/30
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إلی مرحلة ما بعد النفط وبدائل إنتاجیة تقوم على الاستثمار في الموارد غیر 
المستغلة سابقاً کمشروع القدیة، جزر البحر الأحمر ونیوم، والاستثمار أیضاً في 
الخیریة  مسك  مؤسسة  خلال  من  والمواطنات  المواطنین  من  البشریة  القوى 
(نسبة إلی محمد بن سلمان) التي أسسها، وما یدور في فلکها من مؤسسات 

أخرى. 

أما الخطوة السیاسیة التالیة التي أربکت الخلیج في محاولة تفسیره، فقد کانت 
الحملة الجذریة على الفساد وتأسیس المجلس الأعلى لکافحة الفساد برئاسة 
على  بالقبض  نوفمبر 2017  من  الرابع  واحدة،  لیلة  في  قام  والذي  العهد  ولي 
العشرات من الأمراء من الصف الأول والوزراء الحالیین والسابقین تجاوزوا المائتین 
الفساد  بتهم  والدمام  وجدة  الریاض  في  کارلتون  الریتز  فنادق  في  وحجزهم 
أیضاً  مسبوق  غیر  بشکل  القضیة  هذه  تداعت  وقد  العام.  المال  وأکل  والرشوة 
کاسرة العدید من المحرمات فیما یتعلق بالتعامل مع أحفاد الملك عبدالعزیز 
والمقربین  الکبار  الوزراء  أو  الأعمال  رجال  من  المتنفذین  مع  أو  الملوك  وأبناء 
سابقاً. سبقها بعدة أشهر، العاشر من اکتوبر، القبض على عدد کبیر من العلماء 
بدایة  ومع  ذلك  وتلا  المسلمین،  الإخوان  مع  أو  قطر  مع  بالتعاطف  المتهمین 
فواتیر  دفع  فرض  على  احتج  أمیراً  عشر  أحد  على  القبض  (ینایر 2018)  العام 

الکهرباء والماء والمطالبة بدیة أمیر منهم قُتل قصاصاً.

في  ویعلق  یحدث  ما  ویرصد  یراقب  أن  إلا  له  یکن  لم  السعودي  والشعب  هذا 
الانستغرام  على  ویختلف  تویتر  فیتظاهرعلى  الاجتماعي،  التواصل  وسائل 
والأوامر  القرارات  ویترقب  الواتساب  على  وینتظم  سنابشات،  على  ویحتج 

الملکیة التي ما فتئت تترى صبحا ومساءً. 

وما  السعودیة  في  یجري  ما  کبیر  حد  إلی  ترقب  الأخرى  الخلیج  دول  وکانت 
عن  الکویت  دولة  تتوقف  لما  التي  المصالحة  محاولات  مستوى  على  یجري 
المحاولة فیها مراراً وتکراراً دون أن تصل إلی نتیجة إلا ما کان من إتمام عقد 
محدداً  کان  کما  عام 2017  من  دیسمبر  في  والثلاثین  الثامنة  الخلیجیة  القمة 
لها مسبقاً، وهو نجاح نسبي یُحسب للکویت، ومحاولات أخرى في مارس 2018 

لعودة عقد اجتماعات مجلس التعاون بحضور قطر إلی طبیعتها.
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المتغیرات الاجتماعیة 
وعلى المستوى الاجتماعي، لعلنا یمکن أن نقول إن العلامة البارزة هذا العام 
 (2017 سبتمبر   26) للسیارة  المرأة  قیادة  عن  حظرها  السعودیة  فك  في  کان 
الخلیج  أزمة  کانت  وإن  فحسب،  الخلیج  ولیس  أجمع  العالم  به  احتفی  والذي 
والفرحة  السعودیة  مع   التفاعل  في  القطریین  رغبة  على  بظلالها  تلقي 
الذي  السعودیة  المرأة  مطلب  مع  وتجاوب  طاغٍ  فرح  هناك  کان  لکن  لنسائها،  
والتمکین  الاجتماعي  التغیر  في  کأداء  عقدة  أکبر  القرار  هذا  کان  زمانه.  طال 
الاقتصادي للمرأة السعودیة والذي طال عقوداً دون مبرر أو فائدة تعود على أي 
أحد ناهیك عن الضرر الذي تحملته النساء طیلة هذه الأعوام والتي لن یستطیع 

أحد أن یعوضها عنها.

تتوالی  الاجتماعیة  الانفراجات  من  عدد  أخذت  السعودي  المستوى  وعلى 
ریاضة  على  الحظر  أیضاً  فرفع  والتطرف.  التشدد  من  المجتمع  تنقیة  بمحاولة 
تحصل  أن  الریاضیة  للمراکز  أصبح  ثم  ومن   (2017 (یولیو  المدارس  في  البنات 
على تراخیص بتأسیس نوادٍ للریاضة النسائیة دون وجل ومن ثم دخول النساء 
في مضمار الشأن الریاضي وتعیین ریما بنت بندر وکیلة رئیس الهیئة العامة 
للریاضة للقسم النسائي بالمرتبة الخامسة عشر، وأخیراً مع مطلع العام الجدید 
والدمام  وجدة  الریاض  الرئیسیة  الثلاثة  المدن  ملاعب  بدخول  للنساء  سُمح 
الخلیج  دول  في  اعتیادیة  أوضاع  شك  ولا  وهي  القدم،  کرة  مباریات  لحضور 
الأخرى ولکنها کانت إلی فترة قریبة في السعودیة، غیر اعتیادیة. توالی أیضا 
ًتمکین النساء من العمل في العدید من القطاعات التي کانت سابقاً ممنوعة أو 

محرمة، مثل وزارة العدل، المطارات، الجمارك، والآن الإدارات المروریة. 

وکانت المرأة قد دخلت منذ عامي 2013 و2015 إلی دائرة العمل السیاسي العام 
بعضویة  تعییناً  تباعاً،  البلدیة  والمجالس  الشورى  مجلس  خلال  من  والمحلي 
المجالس  في  کاملة  بمساواة  وترشحاً  وانتخاباً  الشورى،  مجلس  في  کاملة 
البلدیة عدا عن قضیة أین تجلس المرأة، والتي خلقت أزمة في المجلس البلدي 
بجدة وأضیفت مادة إلی لائحة المجالس البلدیة بعد انتهاء الانتخابات بثلاثة 
أسابیع تفرض على العضوات الانفصال في اجتماعهن الرسمي عن الرجال في 
غرف منعزلة بشاشات تلفزیونیة رابطة. في محاولة لاختزال مواطنتهن التي 
وفي  المواطَنة»2   قبل  ما  موقع  إلی  «لإعادتهن  العام  الفضاء  في  اکتسبنها 
قطر کانت هناك نقلة نوعیة بالنسبة للمرأة سیاسیاً وذلك في دخولها ولأول 

2-(كما تعبر عزة شرارة بيضون في مواطِنة لا أنثى، ص٣٦ ، 
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مرة مجلس الشورى في 8 نوفمبر 2017 ، فدخلت أربع نساء المجلس من بین 
ود.ریم  المفتاح،  ود.هند  المناعي،  ود.عائشة  الجابر،  د.حصــة  وهن  عضوا   54
المنصوري3. کما أعلن أمیر قطر بعد ذلك بأسبوع (14 نوفمبر2017)4 أن مجلس 
الشورى یُعد لانتخابات العام المقبل. وکان المجلس الذي تم تأسیسه في 2003 
بانتظار قرار الانتخابات منذ عام 2007 ثم 2010 ثم عام 2013 والآن یبدو الوقت 

قد حان. 

أما التغییر الوزاري الإماراتي في أکتوبر والذي جاء بعدد جدید من النساء إلی 
الوزارة فلم یکن جدیداً على الإمارات التي تعمل منذ عدد من السنوات على 
ضخ طاقات نسویة وشبابیة متمیزة في مجلس الوزراء وباستحداث وزارات لیس 
لها مقابل في أي مکان في العالم العربي أو حتی الغربي في محاولة لتمکین 

النساء سیاسیاً وإن کان ذلك ما زال على مستوى نسویة الدولة بلا شك. 

المواطنة والدولة الحدیثة
 في تعریف المواطَنة أقوال کثیرة، وهي وإن کانت تعود في أصولها التاریخیة 

إلی النظام السیاسي الأثیني في القرن الخامس قبل المیلاد وانتقل منها بعد 
الرجل  إطار  في  وحصرها  وواجباته  وحقوقه  المواطن  لتعریف  روما  إلی  ذلك 
الدولة  ببناء  ارتبط  آخر  شکلاً  أخذت  المعاصرة  تطوراتها  لکن  فحسب،  الحر 
القومیة الحدیثة، التي أسست لظهورها معاهدة وستفالیا عام 1648 التي أنهت 
الإسبانیة  الحروب  من  عاماً  وثمانین  الأوروبیة  الدینیة  الحروب  من  عقود  ثلاثة 
من  ثم  ومن  عشر  السابع  القرن  في  الأوروبیة  التنویر  حرکة  ضمن  الهولندیة، 
مفهوم  أخذ  حین  عشر  الثامن  القرن  في  والأمریکیة  الفرنسیة  الثورتین  خلال 
صور  خلال  من  تمثلاتها  ظهرت  ثم  من  التعریف  من  آخر  مستوى  المواطنة 

الحداثة5. 

-shall مارشال  همفري  توماس  کتابات  ظهرت  العشرین  القرن  خمسینیات  وفي 
وربطه   1949 في  المصطلح  لهذا  الکلاسیکي  التعریف  أعطی  الذي   T.H.Mar

بالحقوق المدنیة والسیاسیة والاجتماعیة کانعکاسات مکتسبة لمفهوم الحریة 
للفکر والاعتقاد والتعبیر والوصول إلی العدالة والعقود والتملك والمشارکة في 
قرارات الدولة. أو بتفسیر آخر، فإن المواطنة تحمل معاني متشعبة من الحریة 

/https://arabic.rt.com/middle_east 3-علي جعفر، وكالات
/http://www.aljazeera.net/news/arabic -4

أخبار الجزيرة.نت.
5-تأتي فيما يلي.
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هذه  أصبحت  وقد  ذلك.  وغیر  الخاص  الثقافي  الموروث  عن  التعبیر  في  أیضاً 
وعهوده  العالمي  الإنسان  حقوق  میثاق  في  ومدمجة  الیوم  مقبولة  المعاني 

واتفاقیاته التي تفرعت عنه6. 

ویراها توفیق السیف بعیدة عن مفهومنا لمواطنتنا في عصر الدولة الإسلامیة، 
حیث إن هذا المفهوم لم یکن قائماً بالصورة الحدیثة، فـ «الدولة الحدیثة تنتمي 
الإسلامیة  الدولة  عصر  في  قائماً  کان  الذي  ذلك  عن  مختلف  مفهومي   لعالم 
الذي  المواطنة،  مبدأ  على  قائمة  برعایاها  الحدیثة  الدولة  وعلاقة  السالفة..  
أدیانهم  کانت  أیا  والواجبات،  الحقوق  في  المواطنین  جمیع  تساوي  یعني 
وانتماءاتهم الاجتماعیة. کل مواطن شریك في ملکیة تراب وطنه. وهو یستمد 
حقوقه المدنیة من هذه الملکیة» (توفیق السیف، مواطنون فقط... لا ذمیون 
ولا مستأمنون، الوفد، 2017/4/12). وتُعرّف الدولة الحدیثة باعتبارها نتاجا لعقد 
اجتماعي یمنح الحکومة صفة تمثیل مواطنیها، کما یمنحها السلطات اللازمة 
لادارة مصالحهم، ویرسي مبدأ «المواطنة» کارضیة قانونیة ومعیاریة للعلاقة 
بین المجتمع والدولة. ویضمن القانون حقوق المواطنین کما یحدد واجباتهم، 
بغض النظر عن اصولهم العرقیة او جنسهم او انتمائهم الدیني او مکانتهم 
مرحلة  نحیا  أننا  یرى  لا  النجار  باقر  کان  وإن  السیاسیة7،  میولهم  او  الاجتماعیة 
یفتقد  زال  ما  مؤجلاً  مشروعاً  اعتباره  على  ویوافق  الحدیثة  العربیة  الدولة 
إلی التطور وتطور مؤسساته وآلیات عملها وانفتاحه على المجتمع، وبالتالي 

فالمواطنة بدورها مؤجلة لارتباطها الکبیر بالدولة8. 

حقوقي  کیان  ذي  کمواطن  الفرد  تمیز  یعني  أتبناه  الذي  المواطنة  ومفهوم 
المذهبیة،  الدینیة،  العرقیة،  المتعددة؛  انتماءاته  عن  النظر  بغض  بذاته  قائم 
دولته  تجاه  بواجبات  وملتزماً  لحقوق  مستحقاً  إلخ،  القبلیة  أو  الجندریة9، 
فهذا  وبذلك  اختلت،  حال  في  عنها  یدافع  واضحة  معاییر  تحددها  المدنیة 

6- ( التركي، ٢٥٥)
7- (توفيق السيف، الشيعة السعوديون: مشكلات المواطنة في ظروف التحول، الجمعة، ٢٢ أبريل ٢٠١١، مدونة 

توفيق السيف، 
html.22_post-blog/04/2011/com.blogspot.talsaif//:http

8- النجار، باقر، ٢٠٠٨، الفئات والجماعات: صراع الهوية والمواطنة في الخليج العربي، في مجلس التعاون لدول 
الخليج العربية قضايا الرهان وأسئلة المستقبل، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، ٤١-٦٠ ، ص٥٣

9- يقصد بالجندر النوع الاجتماعي أو الجنوسة والجنسانية وفق تفسيرات أخرى، وهو «التقسيمات والمفاهيم 
الموازية للأنوثة والذكورة والناشئة نتيجة عوامل اجتماعية وثقافية تختلف باختلاف الشعوب والمجتمعات، 

(case 1995، عن دباغ ورمضان ١٢٠-١٢١) وتناول أدوار الجنسين الاجتماعية في إطار العدالة والمساواة 
(كانديوتي، عن دباغ ورمضان ١٢٣). وتقدم دراسات النوع الاجتماعي الوسيلة للتحليل التي تساهم في تقديم 
تفسير واضح للكثير من الظواهر المجتمعية مثل التفاعلات الاجتماعية والتسلسلات الهرمية والتقسيمات 

الطبقية الاجتماعية باستخدام عدسة الجندر في تناول هذه الظواهر مثل الأبوية المؤسسية على سبيل المثال 
(Driel 2009 عن دباغ ورمضان ١٢٧)
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الکیان یتضمن ممارسات قضائیة وسیاسیة واقتصادیة وثقافیة تعکس ممارسة 
إلی  ینتمي  من  کل  قضائها  وأمام  استحقاقها  في  یتساوى  التي  المواطنة10  
الخلیج  منطقة  في  الحدیثة  الدولة  في  المواطنة  مفهوم  أصاب  وقد  الدولة. 
بعض الخلل لاختلاطها بمفهوم الرعایة وعدم التمییز بینها وبین استحقاقها 

لحق المشارکة في البناء واتخاذ القرار. 

الغذامي  عبداالله  وفق  فهو  إطاره،  في  دولنا  تدور  التي  الحداثة  مفهوم  أما 
بالضرورة  ولیست  معها  أتفق  مکثفة  جملة  وهي  الواعي»11  «التجدید  یعني 
تتفق مع الکل، ولکنها تقدم إیجازاً للمفهوم على مستوییه المجدد والواعي 
بالسیاق وبالکینونة، ویمتد منذ أقدم نقطة تاریخیة في وعینا شهدت تجدیداً 
أي  بظهور  أو  جدیدة  بممارسات  جدید  کدین  الإسلام  بظهور  کان  سواء  واعیاً 
حدث جدید لم یعتد علیه الضمیر الاجتماعي التراثي. بینما یصفها باقر النجار 
وماري آن تیرتو بأنها عبارة عن ”منظومة تمثل حالة أقرب إلی أن توصف أو أن 
تسمی بحالة ما بعد البَدْونة post-bedouinism من حیث معطیات تکوینها 
الثقافي والاجتماعي ولربما السیاسي. وهي حالة من حالات التغیر الاجتماعي 
إن  بل  حداثیة،  وفضاءات  اطر  في  التقلیدیة  والممارسات  القیم  فیها  تبرز 
حالة/ یعکس  الحداثیة   الأطر  في  توظیفها  یُقحم  التي  التقلیدیة  الطرائق 

بثقافة  یُسمی  قد  ما  بین  أخرى  أحیاناً  والمعلن  أحیاناً  المستتر  الصراع  حالات 
الحداثة وثقافة الماقبل أي ما قبل الحداثة أو حملها أو التبشیر بها. والحق أنها 
تمثل حالة من حالات الصراع محورها المحافظة على القوة وتوزیعها التقلیدي 
قلة  من  البعض  فخوف   . مختلفة  وأشکالاً  مسمیات  أخذت  وإن  المجتمع  في 
إلی  یدفعه  بهما  للاستئثار  أو  المجتمع  في  والنفوذ  القوة  توزیع  في  حصصه 
إعادة إحیاء أو إنتاج القیم والممارسات المؤکدة والمعززة لحصصه من القوة في 
المجتمع، سواء أکان ذلك بین الرجل والمرأة أو بین قوى وجماعات المجتمع. « 12

وإذا کانت المواطَنة أو المواطنیة تعني المساواة في الحقوق والواجبات أمام 
القانون والتکافؤ في الفرص والمشارکة فیفترض بالدولة أن تکفل المواطنة 
وأن  لغتها  أو  دینها  أو  لونها  أو  نوعها  بسبب  فئة  ضد  التمییز  وعدم  للجمیع 
تُشرّع کل ما یحمي ممارستها من قوانین وعقوبات على المتعدین. وإذا کان 
اختیار  مفهوم  نفکك  أن  إلی  فنحتاج  آخر  دون  نوعاً  یصیب  أن  یمکن  التمییز 

10-(سعاد جوزف ٣٥ وعزمي بشارة ٤٧
11- الغذامي، عبدالله، ٢٠٠٥، حكاية الحداثة في المملكة العربية السعودية، المركز الثقافي العربي، بيروت، الدار 

البيضاء. ص٣٨
.Mary Anne Tetrault, Kuwait societies .۱۷۹ 12-الديمقراطية العصية في الخليج ص
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النساء کعنصر اجتماعي یجري التمییز ضده في أمر المواطنیة على الرغم من 
حداثة کل هذه المصطلحات، وهو ما سوف نناقشه فیما یلي.

المواطَنة والمرأة
 وعندما یصل النقاش إلی النوع الاجتماعي، فإنني لا بد وأن أحیل إلی الأعلام 
في دراسات المواطنة مثل سعاد جوزیف وثریا الترکي ودنیز کاندیوتي وإصلاح 
جاد وغیرهن. وقد فککن هذا المصطلح إلی أولیاته مما جعل من السهل علینا 
الآن أن نفهم بشکل أفضل دینامیکیات العلاقة بین الجنسین في النظام الأبوي 
تعنیه  ما  طریقه  عن  الکثیرات  وأدرکت  المفهوم  هذا  النساء  تناولت  وکیف 

المواطنة وما لهن فیها من حقوق تمنحهن إیاها.  

خیالیة.  للنساء،  خاصة  صورة  أیضاً  قدمت  الحدیثة  المدنیة  الدولة  هذه  لکن   
أطراً  أصبحت  وتصرفاتهن  النساء  أجساد  الأنثروبولوجیین، «إن  من  عدد  فوفق 
ومنقسمین  للغایة،  متنوعین  أناس  من  موجودة  وطنیة  أنسجة  لحیاکة  هامة 
وإقلیمیة  ولغویة  وقبلیة  وإثنیة  ودینیة  وطنیة  فروقات  جراء  من  بحدّة 
وطبقیة»13 لکن النساء یتحولن إلی صورة مثالیة ، فنموذج «المرأة» عمل على 
شحن مثالیات الثقافة الوطنیة .. من ذلك التصنیف الأیقوني للمرأة کبدیل یحل 
مکان الأمة، الذي أصبح معمماً على کل المنطقة، مما أدى إلی فرض أشکال من 
علیهن  تمارس  الجسدي  التأدیب  من  وأشکال  النساء  على  السلوکیة  السیطرة 
بعدد من المسمیات؛ باسم الأمة وباسم التحریر والتقدم وباسم االله بالطبع14. 
أسیرات  إلی  یتحولن  الواقع  في  فإنهن  کأیقونات  النساء  تُستخدم  وعندما 
عبر  تنتقل  التي  کأم،  المرأة  فکرة  تأتي  ثم  الأبویة.  وأیدیولوجیات  لهیکلیات 
الدولة  السوریة،  إلی  المصریة  إلی  الفرنسیة  الثورة  فمن  المختلفة،  الثقافات 
جندریة  هرمیة  إنتاج  في  الرابطة  هذه  عززت  وقد  الأم.  هي  والأرض  الأب  هي 
وسهّلت عملیة مأسسة المواطنیة المجندرة في مشاریع بناء الدولة، أي التي 
التي  الدولة  به  قامت  ما  ذلك  ومن  الأولی،  بالدرجة  الذکر  مصلحة  في  تصب 
تعرض  الدول  فمعظم  الدم،  مقابل  الأرض  خلال  من  تنتقل  المواطنیة  جعلت 
معیاري الدم والأرض، وقد ترافق تمییز الدم في قوانین المواطنیة مع تذکیر 
النسب والتشدید الفائق على تفضیل النسب الأبوي15. وکرست الدول استمراریة 

13- سعاد جوزف(38)
(39)-14

15-(جوزف٤٠)
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وجودها من رفع فکرة العضویة وکینونة الدولة إلی عالم القدسیة16، ومن هنا 
کان ربط التجنیس بالدم الذي یحمل اتصالاً سلالیاً یغوص في التاریخ ویخلق 
مقتصراً  یکن  لم  المفهوم  هذا  ولکن  دقیقاً.  غیر  کان  ولو  تاریخیاً  عمقاً  للدولة 
على العالم العربي فحسب بل إنه نظام یتفق مع الأبویة في کل مکان، وقد 
عن  المواطنة  أو   jus  sanguinis الـ  نموذج  استخدام  الحدیثة  الدولة  عرفت 
طریق الدم، في مقابل نموذج الـ   jus soli أي المواطنة عن طریق الأرض أو 
بالمیلاد. وقد کان النموذج الأول الذي یتوافق مع الأبویة هو المسیطر في أوروبا 
في القرنین التاسع عشر وبدایة العشرین حتی نجحت المنظمات النسویة في 
کمعرف  المیلاد  مواطنة  باتخاذ  الکاملة  المواطنة  وتحقیق  المصطلح  تفکیك 
نموذج  الخلیجیة  فیها  بما  العربیة  الدول  اتخذت  وقد  الدم.  ولیس  للمواطنة 
الدم مع 16 دولة عربیة من بین 25 دولة في العالم ما زالت تتبع هذا النظام 17.  

لا  التي  الحدیثة،  السعودیة  الدولة  في  بالقبیلة  الاهتمام  هذا  یفسر  وربما 

شك أنها ساهمت في بناء الدولة حتی تم تحجیمها بعد أن اعتدّت بنفسها. 
وشهدت معرکة السبلة عام 1929 التي انتصر فیها الملك عبدالعزیز آل سعود 
لمن  حددت  التي  التاریخیة  النقطة  وعجمان،  کمطیر  الخارجة  القبائل  على 
السلطة في الدولة الجدیدة، الملك أم القبیلة. لکن کما نرى فإن دعم القبیلة 
یبقی من وقت لآخر هو ملاذ الدولة في تثبیت صلتها بالأرض وبالتاریخ فتقدم 
للقبیلة الامتیازات والتنازلات والاعتبارات الطبقیة. وبین الفینة والأخرى یتم شد 
فإن  المرأة،  إلی  الوصول  عند  لکن  حرجة،  المعادلة  وتبقی  اللجام،  أو  زمامها 

الاتفاق بین الجهتین دائم الالتحام والثبات. 

والمواطنة في مفهومها الضیق ارتبطت عند البعض بالحصول على الجنسیة 
دول  من  کبیر  عدد  في  عاجزة  الحال  هذه  في  والمرأة  الجنسیة،  بإعطاء  أو 
الجنسیة  مفهوم  أن  ملاحظة  مع  أبنائها18،  إلی  جنسیتها  إعطاء  عن  العالم 
بشکله الفني الحدیث لم یظهر إلا عام 1835 مع استقرار فکرة الدولة الوطنیة 
المواطنة  حقوق  لممارسة  والسیاسي  القانوني  الإطار  باعتبارها  الحدیثة 
وتحمّل واجباتها على أرض الواقع19، فهو أحد مظاهر الحداثة في الواقع، إلا أن 
النظرة الی الجنسیة تطورت کثیراً بعد أن اخذت الاعتبارات القانونیة تؤثر فیها 

16- (جوزف٤١)
17- Al-Fassi, Hatoon, 2018, Saudi women are still second-class citizens, despite worthy 
reforms, the Oxford Gulf & Arabian Peninsula Studies Forum, Oxford.

18-(مي دباغ، الجندر، ١٦)
19- (علي الكواري ٢٠٠٤: ١٥، عن الإسكوا ص٥)
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وواجباتهم  لحقوقهم  بالنسبة  للأفراد  القانونیة  الحالة  لتحدید  فاستُعملت 
ویعد  الخارج.  في  الشخصیة  لحالتهم  الحاکم  القانوني  والنظام  الدولة  داخل 
لحقوق  العالمي  الإعلان  نص  التي  الإنسان  حقوق  أهم  من  بالجنسیة  التمتع 
الانسان عام 1948 علیها وعلى أحقیة کل شخص بالتمتع بها في العالم في 

المادة (15) بنصه على أن:

” 1-لکل فرد حق التمتع بجنسیة ما.
تغییر  في  حقه  من  ولا  جنسیته  من  شخص  اي  حرمان  تعسفا  یجوز  2-لا   

جنسیته“20 

فالإنسان بحسب هذا الحق یتحقق له نسب سیاسي معلوم الی دولة معینة 
تتکفل حمایته وضمان ما له من حقوق وتحدید ما علیه من التزامات فتکون 
الأفراد  جمیع  أن  والأصل  القانونیة.  الحمایة  بمثابة  للفرد  بالنسبة  الجنسیة 
یتمتعون بحق حمل الجنسیة الأصلیة عند المیلاد ولهم حق حمل الجنسیة 
المکتسبة ما بعد المیلاد ویفترض في الجنسیة في جمیع الأحوال أن تعبر 
متعددة  وظائف  وللجنسیة  للفرد.  ”السیاسي  والــولاء  الروحي  الانتماء  عن 
الأجانب  عن  المواطنین  تمیز  فهي  للدولة،  أو  للفرد  سواء  وخارجیة  داخلیة 
وزواجه  وأهلیته  الشخص  حالة  بین  ما  تصل  وهي  والالتزامات،  الحقوق  في 
وطلاقه ونسبه ومیراثه والنظام القانوني لدولة جنسیته. وعلى المواطن أن 
مواطنیها  تجاه  دولة  کل  التزام  مقابل  لها،  وولائه  دولته  قوانین  على  یحافظ 
ووفق  لهم.  الوطنیة  الامتیازات  وتوفیر  ضرر  لحقهم  إذا  الدبلوماسیة  بالحمایة 
الفقه الأمریکي فإن الجنسیة تقوم على المنفعة المتبادلة بین طرفیها الفرد 
والدولة، فالفرد یستفید من الجنسیة بما ترتبه من حقوق وحمایة في داخل 
ممارسة  من  الجنسیة  بواسطة  الدولة  تتمکن  ذلك  ومقابل  وخارجها،  الدولة 
ولایتها وسیادتها الشخصیة على الذین یحملون جنسیتها في الداخل والخارج 
وهذا یضمن لها سیطرة مادیة وقانونیة على مواطنیها21، ولیس بالضرورة أن 
من  العدید  وهناك  والفرد  للدولة  تقدمه  وما  للجنسیة  المثالي  الدور  هو  هذا 
النظریات في هذا الخصوص. وتمتد الجنسیة آلیاً إلی أبناء المواطن کحق من 
حقوقه وهکذا تستمر الدول، لکن المشکلة لم تنته هنا، إذ أن مد الجنسیة حُصر 
لسبب أو لآخر في المواطن الذکر دون المواطنة الأنثی فلا تستطیع المرأة أن 
تنقل جنسیتها إلی أبنائها ویُعامل أبناؤها کغرباء في بلد أمهم في ”عقاب“ 

20-(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، المادة ١٥)
http://www.refworld.org/pdfid/58aff4d94.pdf   .21-شوكة ٢٠١٢
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متواصل لها ولأبنائها وأسرتها على زواجها من غیر مواطنیها. 

ومن جهة أخرى فقد ساهم تقدیس الجنسیة إلی خلق ما یسمی بـ»الخرافة 
على  المبنیة  اللامساواة  أنواع  کل  على  وتبني  الدولة  تعززها  التي  المدنیة» 
إعلامها  وسائل  خلال  من  تطبعها  ثم  والطبقیة،  والإثنیة  والعرق  الجندر 
بمجرد  تطبیقه  یتم  للمراة  طبیعیاً  حقاً  لیس  الجنسیة  فـ»نقل  وتعلیمها22. 
ولادة الطفل کما یحدث مع أبناء المواطن، وإنما هو طلب قانوني یتبع الإجراءات 
معها  وتتداخل  الأحیان  بعض  في  والغموض  بالتعقید  تتسم  التي  القانونیة 
من  کثیر  وفي  الطلب  رفض  أو  قبول  تحدد  التي  الأمنیة  العوامل  من  العدید 
الأحیان لا تُعلن مبررات الرفض وأسبابه.. وهذا التعقید في الإجراءات وتداخل 
الحقوق  هذه  أن  یؤکد  الطلبات  هذه  نظر  في  أحیاناً  الأمنیة  الدولة  مؤسسات 
حقوق مشروطة ولیست حقوقاً أصیلة یتم الحصول علیها بغض النظر عن أي 
التي  للدولة  سیادة  قضیة  إلی  التجنس  قضیة  وتتحول  شروط»23،  أو  مسببات 
طریق  عن  ینتقل  لا  دخیل  دم  یدنسه  أن  من  المقدس  دمها  مکونات  تحمي 

الذکر الذي ینتمي إلی طبقة معینة وعرق معین ومن زمن معین. 

هذا على الرغم من أن غالبیة الدول العربیة والخلیجیة موقعة على الاتفاقیات 
لکن  الجنسیة.  ونقل   المساواة  في  والطفل  النساء  حق  تضمن  التي  الأممیة 

المواطنة لیست مجرد جنسیة بلا شك ولننظر کیف هو الوضع خلیجیاً.

والخرافات  المواطنة  محددات  في  النظر  بعد  الخلیجیة  والمواطِنة  المواطَنة 
نجد  الخلیجیة،  المرأة  على  انطباقها  مدى  من  التحقق  وعند  بها  المتعلقة 
عدداً من التناقضات، على المستوى الأول نجد أن التشریعات والدساتیر والنظم 
الأساسیة لدول الخلیج تنص على المساواة بین المواطنین بألفاظ مختلفة 24، 

لکن القوانین والواقع المُعاش یقول غیر ذلك.  

22-(جوزف عن روجرز م. سميث، ٤١).
23- دباغ ورمضان ١٣٣-٣٤)

العدل  أساس  على  السعودية  العربية  المملكة  في  الحكم  ”يقوم  السعودي:  الأساسي  النظام  في   ٨ 24-المادة 
والمساواة  والحرية  «العدل  الكويتي:  الدستور  من   ٧ المادة  الإسلامية».  الشريعة  وفق   ، والمساواة  والشورى 
دعامات المجتمع ، والتعاون والتراحم صلة وثقى بين المواطنين“. المادة 9 في النظام الأساسي العماني: ”يقوم 
الحكم في السلطنة على أساس العدل والشورى والمساواة . وللمواطنين – وفقاً لهذا النظام الأساسي والشروط 
 ”  :14 المادة  المتحدة،  العربية  الإمارات  العامة“.  الشؤون  في  المشاركة  حق   - القانـون  يبينها  التي  والأوضاع 
دعامات  من   ، المواطنين  لجميع  الفرص  وتكافؤ   ، والطمأنينة  الأمن  وتوفير   ، الاجتماعية  والعدالة   ، المساواة 
المجتمع ، والتعاضد والتراحم صلة وثقى بينهم»، دستور البحرين، المادة ٤: « العدل أساس الحكم، والتعاون 
والتراحم صلة وثقى بين المواطنين، والحرية والمساواة والأمن والطمأنينة والعلم والتضامن الاجتماعي وتكافؤ 
الفرص بين المواطنين دعامات للمجتمع تكفلها الدولة.»، دستور قطر المادة ١٨-١٩: « يقوم المجتمع القطري 
دعامات  الدولة  تصون   -١٩ رقم  المادة  الأخلاق.  ومكارم  والمساواة،  والحرية،  والإحسان،  العدل،  دعامات  على 

المجتمع، وتكفل الأمن والاستقرار، وتكافؤ الفرص للمواطنين.”
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ویعتبر کل تمییز ضد النساء هو خرق لتمام مواطنتهن، فالتمییز یعني أن هناك 
فرقا بینهن وبین أخیهن الرجل في التمتع بحقوق المواطنة والذي یأخذ أشکالاً 
القانونیة،  بأهلیتها  یتعلق  فیما  للتمییز  المواطِنة  المرأة  وتتعرض  متعددة. 
الأسریة  والحیاة  الزواج  بقضایا  یتعلق  وفیما  القرار،  اتخاذ  مراکز  إلی  ووصولها 

والجنسیة والوصول إلی العدالة والقانون الجنائي والعنف الأسري. 

خمسة  عبر  الجنسین  بین  الفروق  تحدید  نتیجة  حول  أدناه  الجدول  إلی  انظر 
مؤشرات في دول الخلیج، (وإن کان قدیماً بعض الشيء ویعود إلی عام 2011)، 
وهي المشارکة والفرص الاقتصادیة، التعلیم، الصحة ومعدلات الحیاة، والتمکین 

السیاسي25.

و  التمییز  مکافحة  في  الأفضل  (الدولة  واحد  من  یبدأ  الدول  بین  الترتیب 
تحقیق المساواة بین الجنسین)  وحتی  135 (أقل دولة في تحقیق المساواة 

بین الجنسین) 26
 

مد  على  قدرتها  عدم  هي  الخلیجیة  المرأة  مواطَنة  في  التمییز  أشکال  وأول 
الذکر  المواطن  أن  حین  في  مواطن،  بغیر  زواجها  أبنائهاعند  إلی  جنسیتها 
بإمکانه ذلك، بل من السهولة بمکان أن تحصل زوجته على الجنسیة بعد عدد 

محدود من السنوات، وهو ما عرضناه أعلاه. 

25- انظر هالة الدوسري، ٢٠١٢، تمكين النساء في المجتمعات الخليجية، مراجعة لأوضاع النساء في دول 
الخليج، ملتقى النهضة الشبابي، الكويت، ص١١.

26- هالة الدوسري، ٢٠١٢
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شأن  غیر  في  المرأة  على  الزوج  أو  الأب  ولایة  نظام  سریان  أیضاً  أشکاله  ومن 
الزواج کالسفر والابتعاث وقیادة السیارة والعمل وغیر ذلك، فالأجزاء الرئیسیة من 
الأنظمة والتشریعات تعمل على تحدید وتحجیم مجال مشارکة المرأة سیاسیاً 
واجتماعیا واقتصادیا وتدور حول محور «الوصایة أو الولایة» وکیفیة تطبیقها 
التفسیر  على  بناء  العامة  والسیاسات  البیئة  مع  لتتلاءم  وتفصیلها  وتبریرها 
العائم لمفهوم «الشریعة الإسلامیة». فتتساوى المرأة مع الرجل أمام القانون 
من الناحیة النظریة، لکن من الناحیة التطبیقیة هي بدون أي أهلیة قانونیة 

ذلك أن شخصیتها القانونیة دائمة التعلق برجل ما27.  

ومن أهم الممارسات القانونیة والإجرائیة المنبثقة من فکرة الولایة على المرأة 
التالي:

أن کل امرأة في کافة مراحل العمر تحتاج إلی ولي أمر رجل (الأب خلال عزوبیتها 
وزوجها  قادر  غیر  أو  متوفی  الأب  یکون  عندما  والعم  الأخ  مثل  ذکر  قریب  أو 
عندما تکون متزوجة وولدها عندما تفقد زوجها) یقوم نظریاً برعایتها، ولکن 
الکثیر  في  عنها  ینوب  أن  أو  موافقته  وتُشترط  شؤونها،  کل  في  التدخل  له 
الدخول  الإرث،  الزواج،  السفر،  العمل،  الدراسة،  مثل:  الیومیة  احتیاجاتها  من 
إلی مستشفی، مراجعة الدوائر الحکومیة، استقدام الخدم والسائقین.. وکثیر 
للالتحاق  المطلوبة  الثبوتیة  الأوراق  مع  الموافقة  وتؤخذ  الأخرى.  الأمور  من 
ومؤسسات  للأنکحة  الشرعیین  والکتّاب  العمل  ومواقع  التعلیمیة  بالمؤسسات 
الدولة. فإن ”تعلیمها وعملها ونشاطها العام وحرکتها مرهونة بمحرمها الذکر 

مهما کان سنه أو مؤهله الدراسي ومهما کان سنها أو مؤهلها.”28 

ویتمحور المستوى القانوني التشریعي في فکرة الوصایة والولایة على المرأة 
من قبل الرجل على عدم أهلیتها لممارسة أي نشاط بدون إشراف ورعایة ولي 
أمرها. وقد أخذت بعض هذه القیود في التخفف من خلال عدد من التعامیم 
تراوح  الولایة  زالت  ما  لکن   ،2017 عام  صدرت  التي  والوزاریة  السامیة  والأوامر 
مکانها. وشکل الولایة على المرأة یختلف من دولة خلیجیة إلی أخرى، فتبلغ 

أشدها في السعودیة ولا تتضح صورة الدولة الأخف وطأة.

وولایة الأب في الأسرة هي القاعدة وتندرج تحت ذلك کل القضایا التابعة لها 
مثل مال الأبناء وحساباتهم وأحیاناً تصل إلی حیاتهم، فیتحرج الکثیر من القضاة 

27-هتون الفاسي، ديوانية القطيف 2007
28- هتون الفاسي، مواطنة المرأة بين الفقهي والقانوني، ص ٦
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في القصاص من الأب في جرائم قتل الأبناء29. فهو الولي على الزوجة وعلى 
استدرکت  وقد  الحسابات.  فتح  حال  في  حتی  الولایة  هذه  وتتداخل  أبنائه 
المرأة  حصول  بتسهیل  الأسرة  بولایة  المتعلقة  القضایا  بعض  بحل  السعودیة 
على وثائق الزواج والطلاق الرسمیة والأصلیة ووثائق الأطفال والتي کانت دوماً 

معضلة من معاضل القضایا في محاکم الأسرة. 

وسنأتي إلی تفصیل ذلك من خلال تقاریر الظل التي کتبتها مؤسسات أو أفراد 
مجتمع مدني في دول الخلیج حین تقدیمها تقاریر اتفاقیة القضاء على کل 
أشکال التمییز ضد المرأة (سیداو) وفیما یلي استعراض لحال مواطَنة المرأة في 

الدول الخلیجیة.

الإمارات العربیة المتحدة
وهما  بها،  المرأة  مواطنیة  من  تضعفان  قضیتین  الإماراتیة  الحالة  في  فنجد 
الولایة ومد الجنسیة لأبناء المواطنات منذ الولادة (على الرغم من تحسنها). 
بالتحدید  بناته  على  الحقوق  مًن  عددا  الأب  یُعطی  الإماراتي  القانون  فوفق 
سواء قانوناً أو عرفاً وهو ما یتکرر في عدد من دول الخلیج، فاستخراج رخصة 
قیادة تشترط موافقة ولي الأمر   سواء للمرأة الإماراتیة أو الخلیجیة على سبیل 
المثال، ونجد أن هذا الاشتراط یختلف من إمارة لأخرى، وتظهر بوضوح في إمارة 
أبوظبي.  فیشترط استخراج رخصة في أبوظبي ”عدم ممانعة من ولي الأمر 
بالنسبة للسیدات اللاتي یتبعن الوالد أو الزوج في خلاصة القید ومن هم دون 

سن 21 سنة”30، 

29-اتباعاً للحديث الضعيف: «لا يقتل الوالد بولده» أخرجه الترمذي وابن ماجه.
h ps://www.abudhabi.ae/portal/public/ar/ci zens 30-صفحة حكومة أبوظبي
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أن  إلا  والسفر  الحرکة  من  الإماراتیة  المرأة  یمنع  لا  القانون  أن  من  الرغم  وعلى 
الاتصال  أو  علیه  التحفظ  أو  الزواج  بسحب  ذلك  یفعل  أن  یمکنه  الزوج  أو  الأب 
تأدیة  على  الولایة  موافقة  وتمتد   .31 دراسیة  لبعثة  السفر  کان  ولو  بالحدود 

الخدمة الوطنیة32.

عدم  بحجة  الزواج  فسخ  في  الحق  الولي  یعطي  الإماراتي  الشارع  أن  نجد  کما 
الکفاءة عرفاً «ویعتبر العرف في تحدید الکفاءة من غیر الدین» مادة 22، وللأبعد 
من الأولیاء الاعتراض على عدم الکفاءة عند عدم وجود الأقرب أو نقص أهلیته
الإماراتي  الأسرة  (قانون  الخلیج.  دول  غالبیة  فیه  تشترك  ما  وهو   ،  (23 (مادة 
مع  حرج.  أي  امرأة  أي  من  زواجه  کفاءة  في  الرجل  على  ولیس   (26-21 المواد 
یختص  فیما  وبعض  بعضها  الإمــارات  بین  قائماً  اختلافاً  هناك  أن  ملاحظة 

بمساحة الحقوق المواطنیة المعطاة للمرأة.  

الحالة  في  فهي  مواطن،  غیر  من  المتزوجة  المواطنة  لأبناء  الجنسیة  مد  أما 
الإماراتیة قد نالها تحسن کبیر، فقد صدر تعدیل في 2017/11/3 بمد الجنسیة 
إلی أبناء وبنات المواطنة المتزوجة من أجنبي بعد بلوغهم سن السادسة من 

العمر (المادة العاشرة مکرر من المادة الثالثة)33.

31-  European Parliament, 2014, The Directorate General for Internal Policies, 
Citizen’s Rights and Constitutional Affairs, The Situation of Women in the Gulf States, 
p.197 http//:www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2014/509985/IPOL_
STU_509985(2014)EN.pdf

32- الخدمة الوطنية في دولة الإمارات العربية المتحدة ، اشتراطات الالتحاق
uaensraspx.www//:h ps

33- محاكم دبي، مرسوم اتحادي رقم ١٦ لسنة ٢٠١٧ ي شأن تعديل بعض أحكام القانون 
/ae.gov.dc.www//:https ،الاتحادي رقم (١٧) لسنة ١٩٧٢م في شأن الجنسية وجوازات السفر

Item&1=SourceType&3=CalledFrom&1388=LawKey?jsf.LegislationDetails/PublicServices
0=Key
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مملکة البحرین
وفي البحرین، تبدو مسألة ضعف تمام المواطنیة مرة أخرى في مسألتي الولایة 
ومد الجنسیة وإن کان الحراك البحریني النسوي یعد من الأنشط خلیجیاً في 
هذه المسألة وعالي الصوت في المطالبة بحلها. واشتراط الولایة یرتبط بالزواج 
والکفاءة، ومد الجنسیة حصلت بخصوصه عدد من التحلحلات لتحسین ظروف 

النساء والأسر لکنه لم ینته بعد.

موافقة  یشترط  أو  العمل  من  المرأة  یمنع  قانون  وجود  عدم  من  الرغم  على 
ولي الأمر إلا أنه من الناحیة الرسمیة یمکن للمرأة المتزوجة العمل فقط إن کان 
ذلك مذکوراً ومشروطاً في عقد الزواج أو کان له به علم قبل الزواج بل إنها لن 
تحصل على النفقة في حال الطلاق ولم یکن زوجها موافقاً على العمل أو أن 
عملها کان متعارضاً مع مصلحة الأسرة(مادة 55أ و ب) ، وموضوع الطاعة الزوجیة 
وما  والرد  بًالنقد  دوما  البحرین  في  النسویة  المنظمات  تناولته  شائك  موضوع 
زال موجوداً، وهناك ما یتعلق بعدم مغادرة المنزل إلا بعذر شرعي وما یتعلق 
بالنشوز وغیرها من القضایا شدیدة الحساسیة(مادة 40 و 54) 34.  وعلى الرغم 
من تحدیث قانون الأسرة الصادر هذا العام (2017) إلا أنه ما زال یشکو من تطلیق 
زواج  فسخ   (37 (المادة  للولي  تُخوّل  والتي  العرف  على  المبنیة  الکفاءة  عدم 

ولیته، وهو أمر لا یسري على زواج الرجل الذي لا یحتاج لولي.    
بالإضافة على عدم استطاعة المرأة المواطنة من مد جنسیتها إلی أبنائها بعد.

http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/BHR/INT_CE- -34
DAW_NGO_BHR_16120_E.pdf

تقرير الظل البحريني للاتحاد النسائي البحريني ٢٠١٤، ص، ٣٤،٢٤
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سلطنة عمان
لکن  الولي،  إذن  دون  السفر  في  الحق  لهن  قانونیاً  النساء  فإن  عُمان  وفي 

السفر  من  المرأة  وتمنع  الأحیان  غالب  في  تحکم  التي  هي  التقلیدیة  الثقافة 
خطوة  خطت   2008 عام  وفي  عمان  فإن  وبالمقابل  أمرها  ولي  موافقة  دون 
على  التفریق  نجد  ولا  والرجل35.  المرأة  بین  الشهادة  في  التمییز  بإلغاء  کبیرة 
الجنسیة  مد  لکن  العماني،  الشخصیة  الأحوال  قانون  في  وارداً  الکفاءة  أساس 

إلی أبنائها ما زال عائقاً کبیراً أمام المواطنات المتزوجات من غیر مواطنین.

دولة الکویت
وفي الکویت بالإضافة إلی مسائل الولایة التي بها تفاصیل أخرى، ومد الجنسیة، 
فهناك قضیة قتل الشرف وقانونه 153 والذي یحمل بشکل صریح التمییز بین 

الجنسین أمام القانون.

فوفق القانون الکویتي لیس للولي على المرأة البالغة 21 سنة أمر بالسفر من 
عدمه، إلا أن العرف یقضي کثیراً بتحکم الأب أو الزوج في سفر الفتاة36. کما أن 
هناك بعض ملامح الولایة على المرأة نجده في اشتراط موافقة ولي الأمر على 
إجراء العملیات الجراحیة للمرأة «عرفاً» ولیس قانوناً لاسیما في المستشفیات 
وتُشترط  السعودیة.  المستشفیات  في  تجاوزاً  یتکرر  نجده  ما  وهو  الحکومیة، 
سلك  مثل  الوظائف  لبعض  البالغة  الکویتیة  تسجیل  عند  الأمر  ولي  موافقة 
الشرطة37. کما نجد أن البنوك الإسلامیة في الکویت تطلب ولي أمر في حال 
الضمان والاقتراض. وفي حال فتحت المرأة حساباً بنکیاً لأبنائها فإن ولي الأمر 
تزود  التي  للمرأة  ولیس  الحساب  في  التصرف  في  الحق  له  من  هو  فقط  الأب 
الحساب بالمال، ذلك (وفق ما علمت من شخصیات کویتیة). وتظهر هنا أیضاً 
قضیة فسخ الزواج على الکفاءة کما في البحرین والإمارات، وهي حق للزوجة 

وولیها (المادة 38).
ویستمر الحظر على مد المرأة المواطنة جنسیتها إلی أبنائها.

35- The situation of women in the Gulf, 145
36- The Situation of Women in the Gulf, 131

37- شيخة البهاويد، منشور
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دولة قطر
بشکل  موجود  کقاصر  المرأة  مع  یتعامل  الذي  الولایة  نظام  أن  قطر  في  ونجد 
أو بآخر فالمرأة الراشدة لا تستطیع السفر بدون إذن ولي أمرها إن کانت تحت 
سن 25 سنة، على الرغم من أن الذکر یتمکن من السفر متی بلغ سن 18 الثامنة 
عشرة من عمره دون موافقة ولي أمره باعتباره بالغًا. وعلى الرغم أن القانون 
لا یتطلب تصریح الزوج لزوجته للسفر، فإن بإمکانه منعها من ذلك برفع دعوى 
في المحکمة. ولا یحق للقطریة تجدید جواز سفرها إلا بموافقة ولي أمرها38 ولا 
أن تسکن في فندق بدون موافقة ولي أمر إن کانت تحت سن 25 سنة أو غیر 
استحقاقاتها  من  عدد  في  القطریة  المرأة  ضد  التمییز  یُمارس  کما  متزوجة39.  
کمنح الأراضي التي تقف عاجزة أمام الحصول علیها عندما تکون غیر متزوجة 
40. وقانون الأسرة القطري یؤید کما سبقه من قوانین خلیجیة حق الولي في 

تطلیق ابنته من زوجها في حال اعتباره غیر کفء لکن الملاحظ أن الکفاءة لم 
تُربط بالعرف کما في بقیة قوانین الأسرة  الخلیجیة (المواد 32-35). وتلاحق 
ولایة الأمر المرأة في مجال العمل فحتی تعمل علیها أن تحصل على موافقة 

ولي أمرها سواء کان العمل مختلطاً أو نسائیاً بحتا41ً.
أما بالنسبة لمد جنسیتها لأبنائها من زوج غیر مواطن، فهو غیر ممکن.

المملکة العربیة السعودیة
قانون  إلی  وافتقارها  قوانینها  تدوین  عدم  من  تشکو  التي  السعودیة  وفي 
الکاملة،  المواطنة  تحقیق  عن  عثرة  حجر  الولایة  قضیة  تقف  بعد،  للأسرة 
وتمثلاتها هنا أوضح منها في بقیة دول الخلیج لاسیما وأنها مذکورة لفظاً في 
کثیر من الأنظمة ولیست مجرد الأعراف، وأهلیتها القانونیة، کما نجد أن التمییز 

في مد الجنسیة إلی الأبناء قائم هنا کما هو في بقیة دول الخلیج.  

على  تنبیء  والتي  أعلاه  ذکرناها  التي  الانفراجات  من  کثیر  من  الرغم  فعلی   
أن هناك تحولا قادما، ولکن حتی یأتي هذا الوقت فمن المهم أن تکون نقاط 
التمییز في مواطنة النساء واضحة. ولعل الخلل الأساسي في أمر مواطنة المرأة 

السعودیة هي الخلل في أهلیتها القانونیة التي تؤجل ولا تأتي لعدم وجود

38-شيخة البهاويد، منشور
39-The situation of women in the gulf, 160

40- هل تعاني المرأة القطرية من مشاكل حقوقية؟  ، آمنة المري ، مريم الهاجري، ٢٠١٦، نون العربية
/http//:tbinternet.ohchr.org/Treatiesانظر تقرير الظل القطري عام ٢٠١٣ ، ص١١،   -41

CEDAW/Shared20%Documents/QAT/INT_CEDAW_NGO_QAT_16177_E.pdf
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 سن قانونیة للمرأة یمکن أن تبلغ بمقتضاه سن الرشد والمحاسبة والمسؤولیة 
والأهلیة، مما یبرر احتیاجها الدائم لولي یقوم على شأنها وقد انسحبت هذه 
کل  إلی  المذاهب،  أغلب  عند  کما  البکر  زواج  على  الولایة  مجرد  من  الولایة 

مناحي الحیاة وقراراتها42.

تجریم  إشکالیة  إلی  المسؤولة  القرارات  واتخاذ  الرشد  سن  غیاب  إشکالیة  ومن 
عدد من القرارات التي تتخذها المرأة البالغة الراشدة، وعلى رأسها قرار الخروج 
من البیت للاستقلال أو للهروب من عنف أو عضل أو للعمل في مکان آخر بدون 
موافقة الولي43، والتي عادة ما یتم حلها بکتابة التعهدات وعودة الفتیات إلی 
دور آبائهن. وقد تم إنشاء بعض دور الرعایة والحمایة، ولکنها تقوم مقام سجن 
حقیقي  حمایة  مکان  عن  عوضاً  للنساء  التمییز  صور  من  الکثیر  یحمل  للنساء 
من العنف الذي یمکن أن تعاني منه النساء44، فضلاً عن سهولة رفع قضایا ضد 

الفتیات سواء قضایا هروب/تغیّب أو عقوق. 

 2016 العام  خلال  والاجتماعي  الرسمي  الإعلام  وسائل  تصدر  الهروب  وموضوع 
الذي  المحافظ  السعودي  للمجتمع  صادمةٍ  حالةٍ  في  ومبرر،  مشیطن  بین  ما 
کانت قصص هروب نسائه تتم بتکتم وفي إطار المحاکم والأسر ودور الرعایة 
أسرتها  إلی  الفتاة  بإعادة  إما  الأمر  وینتهي  الضیافة  أو  الحمایة  أو  الاجتماعیة 
أو بقائها في دور الضیافة إلی ما شاء االله، أو تعرض البعض للقتل والتصفیة 
قبل الخروج. لکن الحال الآن اختلف بهروب الفتیات إلی ما وراء الحدود وطلبهن 
أکثر  الذات  مع  والمواجهة  کثیرة  والأسئلة  الاختفاء،  مجرد  أو  السیاسي  للجوء 

إلحاحاً. 

الجرائم  أحد  باعتباره  الفتیات  هروب  مع  تتعامل  السعودیة  العربیة  والمملکة 
الفتیات  تواجه  ما  وغالباً  التعزیر.  ویقتضي  البیت»  عن  «التغیب  تُسمی  التي 
العنف  إثباتهن  صعوبة  منها  کثیرة  صعوبات  الأسري  العنف  لحالة  الهاربات 
الإعداد  عدم  أو  أهالیهن،  بیوت  إلی  المعنفات  إرجاع  أو  ضدهن،  الممارس 
الاجتماعي الکافي لمؤسسات استقبال حالات العنف أو سوء أحوال المؤسسات 
التي تأوي إلیها الفتیات الهاربات أو عدم قیادة السیارة للوصول إلی المؤسسة 

في المقام الأول45 وغیر ذلك. 

Saudi CEDAW Shadow Report, 2008, http://tbinter-،42- تقرير الظل السعودي، السيداو
net.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/SAU/INT_CEDAW_NGO_

SAU_40_10011_E.pdf
43-انظر جدول المحامية نسرين العيسى الذي يفصل حالات التمييز المرتبطة بالولاية في ١٨ نقطة.

44- تمنع هذه الدور من سكنى أطفال النساء الذكور فوق السابعة من العمر معهن.
45- (تقرير أصحاب المصلحة حول أوضاع المرأة السعودية المقدم لمجلس حقوق الإنسان بمناسبة المراجعة 
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فوفق الأحکام القضائیة لوزارة العدل فهروب النساء من بیت الزوجیة أو بیت 
الأسرة یعد جریمة جنائیة یطلق علیها «تغیب فتاة» تصل عقوبتها إلی السجن 
استعرضها  حالة  وفي  ببینة.  وتغیبها  هروبها  سبب  تثبت  لم  ما  أشهر  ستة 
الجزء الـ 51 من الأحکام القضائیة لوزارة العدل من عام 1433 (2011)، یتناول قضیة 
فتاة «تغیبت» وسافرت إلی مدینة أخرى في المملکة لمدة أربعة أشهر قبل أن 
یجدها أبوها في أحد الأسواق، ودعواها أنها تعرضت للتحرش الجنسي من قبل 
إخوتها وأخوالها وهربت قبل ذلك مرتین وعادت. ونظراً لأن القاضي طلب بینة 
وهي لا تحمل بینة، فقد تم عقابها على غیابها وسفرها بدون محرم. وینص 
إلا  عنه  یُعدل  ولا  الأصل  هو  علیه  المعاقب  «التغیب  إن  التالي:  على  الحکم 
لدلیل ظاهر قوي والبینة للمدعی علیها على خلافها، لذا ثبتت إدانة المدعی 
وأخذ  أشهر  ستة  مدة  بسجنها  الحکم  وتم  محرم  دون  والسفر  بالتغیب  علیها 
التعهد علیها بعدم العودة لمثل هذا». وتواجه النساء المسجونات بعد انتهاء 
ولي  رحمة  تحت  هن  جانب  فمن  بیوتهن  إلی  العودة  بصعوبة  محکومیتهن 
أن  موافقته  رحمة  تحت  هن  آخر  جانب  ومن  السجن،  من  یستلمهن  الذي  الأمر 

یستقبلهن مرة أخرى ویمکن أن یترکهن إلی الأبد في دار ضیافة الدولة.

وتتداخل قضیة الهروب مع العنف بشکل کبیر. وقد سجلت الجمعیة السعودیة 
لحقوق الإنسان للعام 1436 (2014)، 295 حالة عنف أسري.  وهي قضایا وشکاوى 
بدني،  عنف  بسبب  الأسرة  محیط  داخل  بعنف  متعلقة  بین «شکاوى  تتفاوت 
نفسي، عنف ناتج عن إدمان، اتهام وقذف، تحرش جنسي، اغتصاب جنسي، 
حرمان من التعلیم، حرمان من العمل، حرمان من الراتب أو تعدٍ على ممتلکات، 
حرمان من الزواج، حرمان من الأم، أو طلب إیواء»  ونذکر ما کشف عنه الدکتور 
مسفر الملیص في ندوة العنف الأسري التي نظمتها اللجنة النفسیة بالغرفة 
التجاریة بجدة عام 2012 من أن إحصائیة هروب الفتیات بسبب العنف الأسري 
وصلت إلی 1400 حالة خلال عام واحد46، من صدمة ما زال المجتمع السعودي 
لم یفق منها إلا على الهروب العابر للحدود. وقد سجلت القصص العابرة للحدود 
فعدد  السفر،  وفي  الاختیار  في  النساء  حریة  على  تعدٍ  فیها  کبیرة  انتهاکات 
من هذه القضایا کانت لهروب نساء بدون علم أولیاء أمورهن تحولت إلی قضایا 
وخطوط  واستخباراتها  ودبلوماسییها  بسفاراتها  الدولة  فیها  تدخلت  وطنیة 
من  الرغم  على  هاربات  اعتُبرن  اللاتي  الفتیات  على  القبض  لتلقي  طیرانها 

الدورية الشاملة ٢٠١٣).
46- جريدة المدينة
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تجاوز أعمارهن الثامنة عشر بمراحل، فنسمع عن قصة دینا علي47 التي حاولت 
اللجوء إلی أسترالیا وفي مرورها بالفلیبین قامت الفلیبین بالتحفظ فیها علیها 
ومنعها من متابعة السفر والإبقاء علیها في المطار إلی حین وصول أحد أقاربها 
وإعادتها على الخطوط السعودیة إلی الریاض حیث تم التحفظ علیها في دار 
الحمایة بعد أن تحولت قضیتها إلی قضیة رأي عام، وإن کان المعتاد أنها تعود 
إلی  سافرن  وأخریات  الحسنة.  بالمعاملة  علیهم  تعهدات  أخذ  مع  أسرتها  إلی 
ویرید  متحرش  أخ  من  هرباً  استرالیا  إلی  للوصول  مالیزیا  إلی  ومنها  إندونیسیا 
مع  مالیزیا  من  أجهزة  فتعاونت  فیه،  ترغب  لا  زواجاً  إحداهن  على  یفرض  أن 
الاستخبارات السعودیة وخطفت الفتیات وأعدن إلی الریاض وانقطع خبرهن. 
من  السلطات  تتمکن  لم  لکن  ووجهتهن  وجودهن  عن  وأعلن  سافرن  وأخریات 
استرجاعهن مثل اللاتي سافرن إلی کوریا أو جورجیا، أما الأختان اللتان حاولتا 
اللجوء إلی ترکیا فإن قضیتهما في المحاکم وفي صدد الترحیل إلی السعودیة 
على الرغم من وجود أدلة على تعرضهما لتحرش جنسي داخل أسرتهما. وما 
في  وحقهن  النساء  مواطنة  مفهوم  إشکالیة  على  تأکیداً  إلا  الأمثلة  هذه  کل 
اتخاذ القرار الذي یرتئینه مناسباً، ولم نسمع عن رجل سافر وهو فوق الثامنة 
عشرة تلاحقه السلطات السعودیة متهمة إیاه باقتراف جریمة تغیب أو هروب. 
السعودیة  في  النساء  على  الإطباق  في  الهروب  تهمة  العقوق  تهمة  وتؤازر 
عندما یقررن الاکتفاء من عنف أسري أو عضل ما یمارس علیهن داخل البیوت 
والأخوة  الآباء  من  کثیر  إلیها  لجأ  وقد  الحبس  تستوجب  تهمة  وهي  المغلقة، 
رفعت  التي  بدوي  سمر  قضیة  القضایا  أشهر  ولعل  أخواتهم،  على  للسیطرة 
سبعة  وسُجنت  وکسبها  عقوق  قضیة  علیها  فرفع  أبیها  على  عضل  قضیة 
أشهر لرفضها سحب القضیة وذلك عام 2009، وتستمر القضایا المشابهة دون 
توقف. ولعل قصة مریم العتیبي هي الأشهر هذه الأیام حین تتداخل المطالبة 
برفع الولایة الجائرة مع العنف الأسري مع الاتهام بالتغیب أو بالعقوق وینتهي 
الأمر بوثیقة دعوى وحکم یستغرق صفحات وصفحات (وثیقة لیست للتداول)48. 
وتأسیس  الأعمال  مستوى  على  فنجد  وإداریاً  مالیاً  المرأة  ضد  التمییز  ویستمر 
السجلات والمؤسسات أن المرأة في السعودیة تضطر لتعیین مدیر لمؤسستها 
یُسأل  لا  بینما  الجنسین،  یتناول  عملها  نشاط  یکون  عندما  ذکر  منظمتها  أو 
الأهلیة  الجمعیات  تأسیس  مستوى  على  یتکرر  الأمــر  هذا  فنجد  الرجل. 

شريط الفيديو الذي تتحدث فيه دينا علي  https://www.youtube.com/watch?v=hBfPa-OoCQI -47
47 عن حجزها في مطار مانيلا .
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والمؤسسات الاستشاریة49. ومالیاً  لا تستطیع النساء أن تفتح حسابات لأبنائهن 
إلا بموافقة ولي الأمر الذي یصبح له الحق في التصرف في هذا الحساب وماله 
ولو أنه مالها هي، في تناقض غیر مفهوم من مؤسسة النقد السعودي یشبه 

إلی حد ما ما یجري في الکویت. 

ومن الناحیة المالیة نجد أن هناك استغلال للنساء وعملهن ومالهن في أنظمة 
یستطیع  لا  الذي  تقاعهدن  أموال  في  التلاعب  خلال  من  السعودیة  تقاعد 
أبناؤها الاستمتاع بها بعد وفاتها إن کان في الأسرة تقاعدین وکان راتب الرجل 
یعملن،  کن  إن  أزواجهن  تقاعد  على  الحصول  یستحققن  لا  أنهن  کما  أعلى، 
مثل  مثلها  عملها  فترة  طوال  قائم  راتبها  من  الاستقطاع  أن  من  الرغم  على 
الرجل، وفي هذا تساوٍ لکن لیس في الحصول على الحق. فالمفارقة أن المرأة 
تتساوى بالرجل في الدفع وتحمل أعباء الرسوم والضرائب وغیر ذلك کأي مواطن 

کامل المواطنة، لکن لیس عند استحقاق الحقوق.

وهذه قائمة بالمتعلقات بولي الأمر أوردها تقریر الظل السعودي (سعودیات من 
أجل الإصلاح) على اتفاقیة السیداو عام 2008: 

  تُمنع الفتیات من الالتحاق بالجامعة، أو بالدراسات العلیا إلا بموافقة ولي 1. 
الأمر

تُمنع النساء من السفر من غیر موافقة أولیاء أمورهن ولو لم یکن لهن ولي 2. 
أمر وکانت ولیة نفسها وأولادها فیولی الولد على الأم مهما کان عمرها أو 

مؤهلها، ومهما کان مؤهله ما دام فوق السادسة عشرة.

 تُمنع النساء من العمل إلا بموافقة ولي الأمر ولو کان العمل کمستشارة.3. 
 یُمنع إخراج سیارة تملکها امرأة ومسجلة باسم امرأة من الحدود السعودیة 4. 

إلا بموافقة وزیر الداخلیة أو أمیر المنطقة.

الحرم 5.  في  النساء  لصلاة  المخصص  فالمکان  العبادة،  في  تمییز  هناك 
المکي الشریف مساحة لا تتعدى سدس مساحة صحن الکعبة أو سبعها 
بینما للرجال الصلاة في أي مکان. ویُمنعن من الطواف قبل الآذان للصلاة 

بنصف ساعة بینما للرجال الطواف حتی الإقامة. 

وفي الحرم المدني الشریف تمنع النساء من الوصول إلی الروضة الشریفة 6. 
النهار  طیلة  فیها  الصلاة  للرجال  بینما  معدودة  ساعات  إلا  فیها  والصلاة 

واللیل.

-48 مثال وزارة الإعلام ووزارة الشؤون الاجتماعية والتنمية
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 تُمنع المرأة من إجراء أي عملیة جراحیة من غیر موافقة ولي الأمر لاسیما 7. 
إلی  للولادة  امرأة  تدخل  لا  أنه  کما  بالرحم.  تختص  عملیات  تکون  عندما 

مستشفی من غیر موافقة ولي أمر50.

أختها 8.  کما  السعودیة  المواطِنة  فإن  لأبنائها،  الجنسیة  لمد  بالنسبة  أما 
من  کثیر  هناك  أن  رغم  أبنائها  إلی  جنسیتها  مد  تستطیع  لا  الخلیجیة، 
في  علیها  یحصلون  امتیازات  لکنها  الأبناء،  علیها  یحصل  التي  الامتیازات 

حیاتها فحسب.
 

وبالمقابل فإن المرأة تصبح مواطنة کاملة في حالات مثیرة، مثلاً عند الزواج 
على  المفروضة  العقاب  أشکال  کانت  ولو  العقاب  عند  صغیرة51،  سن  في  ولو 
معظم  في  هي  بینما  الضرائب52.  استحقاق  وعند  الرجال،  عن  تختلف  النساء 
الأحوال لا تشارك في اتخاذ القرار، وتعتبر ناقصة الأهلیة، لا یحق لها اتخاذ قرار 
یتعلق بسفرها، بل لیس لها الحق حتی بعد أن تستوفي عقوبتها أن تخرج 

من معتقلها إلا بـ «استلام» ولي أمر لها.  

أمر  ولي  استلام  لعدم  الحبس  في  عقوبتهن  المنتهیات  على  الإبقاء  وقضیة 
لهن تعد من القضایا المثیرة للجدل في السعودیة والتي لم تجد حلاً لها بعد 
على الرغم من الصوت العالي الذي بدأ یأخذ مساحته من خلال وسائل التواصل 
إحدى  وفي  الدور.  هذه  في  المنسیات»  علیه «النساء  یُطلق  فیما  الاجتماعي 
السنوات ظهرت إحصائیة بعدد مائة فتاة في 2010، لم یُفرج عنهن بعد انتهاء 
محکومیتهن لأنهن لم «یُستلمن»، ویمضین حیاتهن کلها في هذه الدور وبعد 

ذلك یمکن أن یُحولن إلی دار المسنات 53. 

المتحدیات  النساء  مع  التعامل  عند  المقدمات  هذه  کل  تضاعف  عن  ناهیك 
من ذوات الاحتیاجات الخاصة، فتصبح معاناتهن مع القرار والولایة والمواطنة 

والحقوق ذات نبرة أعلى بکثیر.

h p://tbinternet.ohchr.org/Trea es/CEDAW/Shared%20Documents/SAU/INT_CEDAW_NGO_-50
تقرير الظل السعودي، ص٢، الجزء العربي ، سعوديات من أجل الإصلاح ۲۰۰۸ SAU_40_10011_E.pdf

51-  السعودية ليس لديها سن للحد الأدنى لزواج الفتيات
52- تقول الناشطة السعودية، رشا الدويسي @Rasha_D: ” ضريبة القيمة المضافة تؤخذ مني ومن الرجل 
على حد سواء، لكن هو مواطن وأنا تابعة لمواطن. بدري نقول لا ضرائب بلا تمثيل، بس نقول: ”لا ضريبة بلا 

مواطنة كاملة“،  ليس منطقاً راشدة في الواجبات وقاصر في الحقوق «، تغريدة في ٢٠١٧/١٢/٢٤
.www//:h p ،53- ھتون الفاسي، ۲۰۱۰، ثورة فتیات دار مكة المكرمة وأسئلة حول المعالجة، ینایر ۲۰۱۰، جریدة الریاض

494351/com.alriyadh



مواطنة المواطنة الخليجية في ظل المتغيرات السياسية والاجتماعية الراهنة105

الدولة  بتواطؤ  العام  والفضاء  القوانین  في  العام  التمییز  نواحي  أن  ویلاحظ 
أهلیة  بکامل  الرسمي  الاعتراف  عدم  من  الرغم  فعلی  العقاب  أمور  إلی  یصل 
المرأة القانونیة والشرعیة إلا أنها تکلف بما علیها شرعاً وقانوناً من عقوبات مع 

جرعة إضافیة حیث إنها مدة عقابها ممکن أن تکون مؤبدة.

إن  وما  الأخرى  الخلیج  دول  مواطنات  بخصوص  معلومات  لدي  تتوفر  ولم  هذا 
کانت لدیهن نفس المعاناة.    

أثر التمییز في المواطنة
ویؤدي التمییز الذي تشکو منه مواطنة المرأة الخلیجیة «إلی التأثیر على قائمة 
في  المرأة  بقاء  منها  ینتج  التي  والنفسیة  والصحیة  الاقتصادیة  الظروف  من 
لا  النساء  ضد  التمییز  سیاسات  وتأثیر   والاجتماعي،  الاقتصادي  السلم  أسفل 
یؤثرعلى المرأة فقط وعلى تدنّي ظروف معیشتها وصحّتها وصحّة أطفالها 
ولکن على الدولة ککل، فیؤدي منع النساء من المشارکة المدنیة الفعّالة من 
حرمان الدول من فرص الحصول على أفضل المهارات والمواهب،  بغض النظر 
عن الجنس،  للدفع بجهود التنمیة.. کما یؤدي تهمیش المرأة اقتصادیا و منعها 
من فرص التأهیل للعمل و التکسّب إلی زیادة العبء الاقتصادي على الرجل»54، 
وإن عدم تمکین المرأة الراشدة من التصرف، في بعض الحالات إلاَّ عن طریق ولي 
الأمر أو الوکیل، یضر بها في کثیر من الأحیان، ویعمق النظرة الدونیة لأهلیتها 

الشرعیة والنظامیة، حتی لو أرادت رفع دعوى أمام القضاء55.

في  تتواضع  الخلیج  في  الشخصیة  الأحوال  أنظمة  و  «قوانین  أن  نجد  کما 
ویتحیّز  الخاص.  الحیّز  في  للنساء  التمکین  العدالة   تحقیق  على  إمکانیتها 
العرف والإرث الاجتماعي والدیني ضد النساء بدایة من توزیع الأدوار والواجبات 
في داخل الأسرة، و حتی في  المشارکة المدنیة أو  في أماکن صناعة القرار 
مهما کانت المناصب. وتؤثر ممارسات التهمیش  وفقدان القدرة على التحکّم 
في المصیر على قدرة فئات معیّنة من النساء على الإفلات من بیئات خطرة،  
غالبا  الرعایة  أماکن  فتتحوّل  الرعایة،  ودور  السجن  أو  المنزلي  العنف  کأوضاع 
الوليّ  سلطة  تمثّل  کما  المنزلیة...  العنف  بیئات  عن  بدیلة  أخرى  سجون  إلی 
المطلقة التي تُمارس على بعض النساء عائقا عن تقریر مصیرهن أو الحمایة 

من أوضاع العنف والقمع في ظل غیاب قوانین وتشریعات الحمایة.“56 

54- ص ٦ هالة الدوسري
55- تقرير حقوق الإنسان السعودي الأول، صوت المرأة السعودية.

56- هالة الدوسري، ألخليج، ص٨
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المبذول عالمیاً
رفع  على  تنص  التي  السیداو  اتفاقیة  على  بالتوقیع  الخلیج  دول  کل  قامت 

أشکال  لإزالة  قانونیا  نموذجا  الإعلان  النساء. «یشمل  ضد  التمییز  أشکال  کافة 
التمییز ضد المرأة في کافة مراحل و فضاءات حیاتها من الطفولة وحتی النضج 
و من حیّز الاستقلال الذاتي والأسرة وحتی المشارکة الاجتماعیة والاقتصادیة 
مجلس  إلی  واحداً  تقریراً  الأقل  على  الخلیج  دول  کل  وقدمت  والسیاسیة»57، 
أشکال  کل  برفع  التزامها  مدى  ناحیة  من  دولة  کل  أداء  یراقب  الذي  السیداو 
التمییز ضد النساء، وأدى إلی أن تصبح مواد هذا الإتفاقیات ملزمة في محاکم 

کل الدول الست. 

 «کما صدر المیثاق العربي لحقوق الإنسان58 عام 2004 بنصوص تخصّ حقوق 
المرأة وآلیات حمایتها، کما ورد في المادة الثالثة بفقراتها الثلاثة «59. ووقعت 
الثالث  هدفها  ینص  والتي  للتنمیة  الأممیة  الألفیة  أهداف  على  الخلیج  دول 
«لا  وبذا  النساء»60  تمکین  و  الجنسین  بین  المساواة  «تشجیع  بـ  الالتزام  على 
یتطلب إصلاح أوضاع النساء في الخلیج أکثر من وضع السیاسات العامة الخاصّة 
أشکال  کافة  إلغاء  یخص  فیما  دولیا  الدول  التزامات  مع  توافق  على  بالنساء 
التمییز ضد المرأة».  وفي عام 2011 وقعت کل دول الخلیج مع البرلمان الأوروبي  
على اتفاقیة تعاون في مارس من ذلك العام تدعو أعضاء مجلس التعاون إلی 
خلال  من  والتعلیم  العمل  سوق  إلی  النساء  وصول  تیسر  التي  المعاییر  تبني 
والنصوص  الأعراف  وبقیة  النوع  على  القائمة  التمییز  أشکال  کل  على  القضاء 
القانونیة بما فیها المتعلقة بالأحوال الشخصیة ودعت أیضاً دول الخلیج إلی 
الترکیز على التعاون من خلال برامج مشترکة حول منظمات المجتمع المدني 

57- هالة الدوسري
بالحقوق  التمتع  حق  لولايتها  خاضع  شخص  لكل  تكفل  بأن  الميثاق  هذا  في  طرف  دولة  كل  تتعهد    .1”-58
والحريات المنصوص عليها في هذا الميثاق من دون تمييز بسبب العرق أو اللون أو الجنس أو اللغة أو المعتقد 
الديني أو الرأي أو الفكر أو الأصل الوطني أو الاجتماعي أو الثروة أو الميلاد أو الإعاقة البدنية أو العقلية، ٢. تتخذ 
كافة  والحريات  بالحقوق  التمتع  في  الفعلية  المساواة  لتأمين  اللازمة  التدابير  الميثاق  هذا  في  الأطراف  الدول 
المنصوص عليها في . هذا الميثاق بما يكفل الحماية من جميع أشكال التمييز بأي سبب من الأسباب المبينة 
التمييز  ظل  في  والواجبات  والحقوق  الإنسانية  الكرامة  في  متساويان  والمرأة  الرجل   .٣ السابقة،   الفقرة  في 
الايجابي الذي أقرته الشريعة الإسلامية والشرائع السماوية الأخرى والتشريعات والمواثيق النافذة لصالح المرأة . 
وتتعهد تبعا لذلك كل دولة طرف باتخاذ كل التدابير اللازمة لتأمين تكافؤ الفرص والمساواة الفعلية بين النساء 
//:http والرجال في التمتع بجميع الحقوق الواردة في هذا الميثاق . ” مكتبة حقوق الإنسان بجامعة مينسوتا

html.2-a003/arab/edu.umn.hrlibrary
59- لم تقرّ الإعلان العربي سوى سبع دول عربية: الأردن و لبنان و فلسطين و سوريا و ليبيا، و دولتين من دول 

الخليج: البحرين و الإمارات العربية المتحدة (هالة الدوسري، هامش ٢٦)
http://mdgoverview.htmlhttp://www.undp.org/content/ :60- الأهداف الأممية الألفية للتنمية

undp/en/html
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الدول  هذه  الأخص  على  ودعت  والشباب.  المرأة  لتمکین  دعمها  یمکن  وکیف 
سحب  إلی  دعتها  کما  الطفل.  حقوق  واتفاقیة  السیداو  اتفاقیة  تطبیق  إلی 
التحفظات على اتفاقیة السیداو والتوقیع على البروتوکلات المکملة للسیداو 

واتفاقیة القضاء على کل أشکال التمییز العنصري 61.

رداً على السؤال الأولي 

 کیف تحاول المرأة الخلیجیة أن تخرج من المنظومة الجندریة التقلیدیة التي 
تختزلها في صورة ودور الکینونة الأنثویة إلی فضاء المواطنة المحایدة جنسیاً؟ 
هي تحتاج أن تدرك أولاً ذاتها وحقوقها ومعنی انتمائها إلی وطن ولیس إلی 
أشخاص، ومن ثم تفکیك العلاقات الأبویة التي تجدها منسوجة حولها بمجرد 

أن تضع قدمها في الفضاء العام مطالبة بحقوقها.
 

کانت  طالما  ملل  أو  کلل  دون  السبل  بکل  والمطالبة  بالمطالبة  تأخذ  ثم  ومن 
أو  یطرأ  تغییر  أي  من  مستفیدة  والمساواة،  العدالة  حیاة  إلی  تصبو  المرأة 
ومحاولات  مواطنتها  حدود  تعي  الخلیجیة  المرأة  بأن  القول  ویمکن  یستجد. 
إیهامها بحقیقتها وتقف متصدیة في کل مکان أن تقبل بأدنی من المواطَنة 
القانونیة  والحملات  النساء  بین  الوعي  تنشر  التي  الحملات  فتؤسس  الکاملة، 
التي تحاول أن تغیر وتعدل في القوانین التي وُضعت في غیابها، وتنافح في 
یتخفی  التي  المسمیات  وفضح  الحقوق  هذه  عن  ومؤلّف  ومجلس  محفل  کل 
التمییزُ وراءها. تُطالب النساء بتدوین القوانین وعلى رأس ذلك قانون الأسرة بناء 
على رؤیة مستنیرة تأخذ في عین الاعتبار المتغیرات المعاصرة وتقوم على 
المستنیرة  المتقدمة  الأسرة  قوانین  من  مستفیدة  وضعه  في  المرأة  مشارکة 
في الدول العربیة والإسلامیة وعلى رأسها مدونة الأسرة بالمغرب. ومن بعد 
عمل مکثف في کل دولة على حدة، تسعی نساء الخلیج للاتحاد في مطالبهن 
وفي استراتیجیات عملهن مستفیدات من تجارب بعضهن البعض ومن سَبْق 
المحاولات  هذه  آخر  ولعل  الحقوقي  أو  القانوني  الباع  في  أخرى  على  دولة 
التشارکیة المنظمة کان في تأسیس «الحملة الخلیجیة لحقوق أبناء المواطنة 
المتزوجة من غیر مواطن» الناتجة عن المنتدى الخلیجي «واقع المرأة الخلیجیة 
 ،2017 في  الکویتیة  المواطنة  أسرة  إنصاف  حملة  مواطن»  غیر  من  المتزوجة 

 The Situation of Women in the Gulf States, study by FEMM for the European61- انظر
ind/cooperation_gulf/eu.europa.eeas//:http .Parliament in 2014 ص. 66-67
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وآخر ولیس بأخیر في تبادل الخبرات والدعم على المستوى الشعبي العام کان 
في الحراك النسوي السعودي لاسیما مع حملة «إسقاط الولایة»(بدأت منذ یولیو 
تلتفت  الخلیجیة  الفتاة  جعل  کله،  الخلیج  في  الراکدة  المیاه  حرکت  التي   ،(2016
نحو حقوقها أُسوةً بنظیراتها السعودیات، رغم تقدم حقوق بعضهن مثل نساء 

البحرین والکویت، وفق إحدى الناشطات الکویتیات62. 

وتستمر المرأة الخلیجیة في العمل نسویاً أو جمعاً مع شقیقها الرجل المؤمن 
الخلل  وطأة  من  أوطاننا  لإخراج  مقابل،  دون  والمساند  حقاً،  مواطَنتها  بحق 
المواطني الذي تحیاه. ناهیك عن إشکالات مواطنة أخرى تتعلق بالذکور والإناث 
فیمن یُجردون من الجنسیة کلیاً فیصبحون منزوعي الجنسیة أو بدونها، أو من 
أولئك المصنفین على درجات من الجنسیات والهویات إلی درجة ثانیة وثالثة 

مواطن، وهذا موضوع آخر بحاجة إلی دراسة مستقلة.

62- شيخة البهاويد، منشور
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أثـــر بروز الصين كقوة عظمى
على التنمية الاقتصادية بدول 
مجـلـــس الــتـعــاون الخــلـيــجــي 

د. شــيــخـه الشـــامســي

  الـــفـــصـــل [ 5 ] 
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مقدمة
شهدت دول مجلس التعاون فی العقد الاخیر تراجعا کبیرا فی معدلات نموها 
الاقتصادي مقارنة بالعقد الذي سبقه بالرغم من الجهود التي بذلتها حکوماتها 
هذه  وواجهت  التجاریه.  علاقاتها  شبکة  وتوسیع  إداریة  اصلاحات  لتحقیق 
الدول انخفاضا کبیرا فی اسعار النفط واشترك بعضها فی الصراعات السیاسیة 
العدید  وساهمت   . اقتصاداتها  قوة  على  اثرت  عالیة  تکالیف  لها  کانت  التی 
ایجابا  او  سلبا  سواء  الدول  هذه  باقتصادات  الحادثه  التغیرات  فی  العوامل  من 
ومن هذه العوامل بروز الصین کقوة عالمیة تفرض نفسها على خریطة العالم 
الاقتصادیه . وتعتبر الصین الدولة الأسرع نموا في الثلاثین عاما الماضیه حیث 
تعدى معدل نمو دخلها القومي العشره بالمئه مما جعل منها ثاني اقتصاد 
فی العالم بعد الولایات المتحده الامریکیة وفی ظل سعي الصین لضمان مصادر 
آمنه ومنخفضة التکلفة للطاقة سعت لتعزیز علاقاتها مع دول الشرق الاوسط 

وبالذات دول مجلس التعاون وایران .
وتتوالی الاخبار عن التقدم الهائل الذي تحققه الصین یوما بعد یوم من مثل 
انها تطلق اول قطار بلا سکة حدید لیبدأ العمل فی 2018 وخبر اخر أن الصین 
الجنوبي  الصین  بحر  في  للاحتراق  القابل  الجلید  من  عینات  جمع  فی  نجحت 
فی  نجاح  اول  وهو  الصناعة  قطاع  فی  ثورة  الی  یؤدي  قد  کبیر  تقدم  وهو 
تعدین الجلید القابل للاحتراق في البحر بعد مایقرب من عقدین من البحوث 
تطویر  مجال  فی  للصین  انجازات  متسارع  بشکل  لنا  ترد  وهکذا   . والاستکشاف 

اسالیب التصنیع .

واتجهت الولایات المتحده الامریکیه لفرض قیود على الواردات الصینیه لتفادي 
الأثر السلبي لهذا الامر على اقتصادها مما یعني ان هذا التطور الصیني یمکن 
ان یؤثر سلبا على اقوى اقتصاد فی العالم وهنا یبرز تساؤل کیف تأثرت مؤشرات 

التنمیة الاقتصادیة بدول المجلس ببروز الصین کقوة عظمی ؟.

ولدراسة هذا التأثیر سنرکز على مؤشرات التنمیة الاقتصادیة فی دول مجلس 
التعاون حیث إن الدول تسعی لتحقیق مستویات أعلى من التنمیه الاقتصادیه 
صورا  المجتمع  فی  الافراد  رفاهیة  وتتخذ  المجتمع  في  الافراد  رفاهیة  لتضمن 
الفرد  له  ومایطمح  حاجاته  تعکس  التی  واختیاراته  اولویاته  حسب  مختلفه 
والدولة. ویمکن قیاس التنمیه باستخدام سبعة مؤشرات هي مستوى الدخل 
قدرة   , والمساواة  العدالة  تحقیق   , الغذائي  الأمن  وضمان  الفقر  ,تدني  ونموه 
استخدام  والصدمات,  المفاجئة  التغیرات  مواجهة  على  القومي  الاقتصاد 
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الحیاه  نوعیة  الاساسیة,  الحاجات  التنمیه,توفر  استدامة  یضمن  بشکل  الموارد 
ومدى سعادة الافراد في المجتمع .

تهدف هذه الورقة الی دراسة الاثار الناجمه عن بروز الصین کثاني اقوى اقتصاد 
فی العالم على مؤشرات التنمیة الاقتصادیة بدول مجلس التعاون لدول الخلیج 

العربیه من خلال تناول النقاط التالیه:

أولا: بروز الصین کقوه عظمی و تطور تجارتها الخارجیة.
ثانیا :تطور علاقة الصین بدول مجلس التعاون لدول الخلیج العربیة.

ثالثا :أثر بروز الصین على التنمیه الاقتصادیه بدول مجلس التعاون الخلیجي.
رابعا :خلاصه وتوصیات.

أولا :بروز الصین کقوة عظمی وتطور تجارتها الخارجیة
برزت الصین منذ بدایة الالفیه کعملاق قادم بصمت وعزیمه عبر اقتصاد هائل 
وبلغ  الامریکي  الاقتصاد  وهو  العالم  فی  اقتصاد  اقوى  تهدد  باتت  وتحالفات 
الناتج المحلي للصین فی عام 2016 مایقارب 18.6 % من الناتج العالمي بعد أن 
کانت نسبته لاتتعدى 2 % فی عام 1980 . وقدمت الصین نموذجا للتنمیةفی 
نامیه  دولة  فی  النمو  تحقق  فقد  النامیه  الدول  به  تحتذي  أن  یمکن  العالم 
کثیفة السکان ینتمي غالبیتهم للعرق الاصفر وتبنت نظاما اقتصادیا مخططا 
مرکزیا فی البدایه وانتقلت في مرحلة لاحقه الی الاقتصاد المختلط الموجه 
الصغیره  المشروعات  وتشجیع  الخاصه  الملکیه  على  القائم  السوق  نحو 
کوسائل  التکنولوجي  والتطور  الخارجیه  التجاره  على  والترکیز  والمتوسطه 
الفساد.  ومحاربة  الادارة  فی  الغربي  النظام  ادخال  الی  وعمدت  للنمو  رئیسیه 
على  المعتمده  والصناعات  البضائع  تقلید  من  الاستفادة  على  الصین  ورکزت 
على  وعملت  المرتفع  الدخل  ذات  الدول  تنتجها  التی  المتقدمه  التکنولوجیا 

تخفیض تکلفة الانتاج بقدر الامکان و تجنب المخاطر.( 1 )

والاداره  والاقتصاد  الهندسه  لتعلم  الخارج  الی  البعثات  من  العدید  ارسال  وتم 
الحدیثه لتطویر الاقتصاد الصیني على اثر تبني الرئیس دینغ شیاو بینغ تحریر 
الاقتصاد عام 1978 . وساعد الصین في نجاح نقلتها النوعیه الکلفه المتدنیه 
للید العامله وتوفر بنی تحتیه جیده والمستوى التکنولوجي المتوسط والمهاره 

الانتاجیه العالیه نسبیا والسیاسات الحکومیه المدروسه والملائمه.
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تطور التجارة الخارجیة للصین
من  الاقتصاد  لتطویر  خطة  عاما  اربعین  حوالي  منذ  اى  منذ 1978  الصین  تبنت 
لتبادل  الدول  من  العدید  مع  والتعاون  الخارجي  العالم  على  الانفتاح  خلال 

المنافع.

تطورا  القطاعات  اکثر  من  للصین  الخارجیه  التجاره  اصبحت  السنوات  وبمرور 
ادخال  على  وعملت  الاجنبیه  الاستثمارات  الصین  واستقطبت  ودینامیکیه 
احدث التقنیات وتطویر الصناعات المحلیه مماجعلها من اکثر الدول المصدره 
الخارجي  بالعالم  ارتباطها  وعزز  العالم  فی  والخدمات  للسلع  والمستورده 
ومواکبتها للمستجدات العالمیه. وقد کانت قیمة الصادرات والواردات الصینیه 
والثلاثین  الثانیه  المرتبه  آنذاك  واحتلت  دولار  بلیون  عشرین  حوالي  فی 1978 
فی التجارة الخارجیه عالمیا ولم تتعد قیمة تجارتها الخارجیه 1 % من التجاره 
فی  الاولی  المرتبه  تحتل  الصین  اصبحت   2010 نهایة  العالمیه.ومع  الخارجیه 

قیمة الصادرات والمرتبه الثانیه فی قیمة الواردات .( 2 )

کانت  أن  بعد  عام 2015  فی  تریلیونات  أربعة  الخارجیه  تجارتها  قیمة  ووصلت 
السلع 2098  من  تجارتها  قیمة  بلغت  عام 2016  وفي  فی 1980  ملیونا  أربعین 
العالمیه  التجاره  من   % 13.2 السلعیه  التجاره  من  حصتها  ووصلت  دولار  بلیون 
الولایات  تلتها  عالمیا  السلعیه  التجاره  فی  الاول  المرکز  بذلك  واحتلت  للسلع 
المتحده بنسبة 9.1 (.% 3 ) تغیر هیکل صادرات الصین من المنتجات الصناعیة 
الاولیه البسیطه الی المنتجات المیکانیکیه والالکترونیه في التسعینیات والی 
ومعرفة  تکنولوجیا  ذات  ومنتجات  الکترونیات  من  التقنیة  عالیة  المنتجات 

عالیة بعد عام 2000 .( 4 )

بدأت الصین فی تنفیذ استراتیجیه تهدف لاصلاح النظام الاقتصادي المرکزي 
وتعدیل  الصادرات  على  الضرائب  لتخفیض  نظاما  ووضعت   1992 عام  في  بها 
تعویم  وتم  الاجنبي  الصرف  و  الخارجیه  والتجارة  والبنوك  التمویل  أنظمة 
العمله المحلیه مع المراقبه المستمره من البنك المرکزي وتم تطبیق اسلوب 
الالغاء التدریجي للدعم الموجه للواردات والصادرات بحیث تتحمل المؤسسات 

المسؤلیه الکامله للخساره والربح .

وانضمت الصین لمنظمة التجاره العالمیه في دیسمبر عام 2001 بعد ستة عشر 
سنه من المناقشات وتمت مراجعة 2300 من القوانین والانظمه التي لاتتماشی 
مع انظمة المنظمة العالمیه وتم اعتماد انظمة تتماشی مع النظام العالمي 



116 التحولات الإقليمية والدولية

وتراعي الاوضاع الخاصه بالصین ففي عام 2004 على سبیل المثال تم التصریح 
بدون  العمل  فی  البدء  ثم  بالتسجیل  الخارجیه  التجارة  مجال  فی  للعاملین 
انتظار الموافقه وساهم هذا الامر في تسهیل تنویع التجارة الخارجیه للصین . 
الاستثمارات  وبالذات  التصدیر  فی  الحکومیه  مع  الخاصة  المؤسسات  واشترکت 
ذلك  فی  وتفوقت  والاستیراد  التصدیر  فی  اساسیا  دورا  لعبت  التي  الاجنبیه 
المشروعات  عدد  وصل  عام 2010  ففي  الدوله  تملکها  التی  المؤسسات  على 
حین  فی   %  21 والاستیراد  التصدیر  مجال  فی  المشتغله  للدوله  المملوکه 
المؤسسات التابعه للاستثمار الاجنبي حوالي 45 % والمشروعات الخاصه 25 .%
وفتحت الصین اسواقها للقطاع الخدمي العالمي بما فیها التمویل والاتصالات 
الاجنبیه  الاستثمارات  والتعلیم.وبلغت  والسیاحه  القانوني  والنشاط  والتشیید 
الصین  ورکزت  الاستثمارات  نصف  حوالي   2010 عام  فی  الخدمي  القطاع  فی 
جهودها على تقویة اجهزتها الرقابیه لضمان بیئه استثماریه مناسبه لتحاشي 

الفساد .

کثف  الذي  بینغ  جین  شي  الرئیس   2012 عام  في  الصین  في  الرئاسة  وتولی 
جهوده لمحاربة الفساد حتی فی اجهزة الحزب الحاکم والجیش وبالرغم من ان 
خطواته هذه کانت محل انتقاد وتعتبر مجازفه الا أنه نجح فی محاربة الفساد 
بصورة مشرفه رشحته ان یوثق اسمه فی میثاق الحزب فی اجتماع الحزب في 

اکتوبر 2017 .( 5 )

الشیوعي  الحزب  بادر  حیث  ثابته  ولکن  بطیئه  بخطوات  بدأ  الصین  ماحققته 
الاصلاح  واعتماد  ببطء  الاتجاهات  تغییر  سیاسة  فلسفة  رسم  الی  الحاکم 
الحاکم  .فالحزب  الشعب  مصالح  تمثیل  على  والعمل  واداریا  سیاسیا  المتدرج 
مایعرف  ضمن  اخرى  احزاب  ثمانیة  وتشارکه  الحکومیه  الدوائر  کل  یقود  الذي 
الحزب  اداء  المجلس  هذا  ویراقب  والوطني  السیاسي  الاستشاري  بالمجلس 

الحاکم ویعتمد خطة الاصلاح کل خمس سنوات وفق الدستور.( 6 )

واحتلت الصین المرکز الأولی لمستوردي النفط ووصلت قیمة وارداتها النفطیه 
فی عام 2015 الی 134.3 بلیون دولار امریکي. 
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قائمة أهم الدول المستورده للنفط في العالم عام 2015 بالبلیون دولار 

الجدول رقم -1-

قیمة الواردات من النفط 
الخام

الدولة المستوردة الترتیب

134.4 الصین 1
132.6 الولایات المتحدة 2
72.3 الهند 3
55.1 کوریا الجنوبیة 4
45 الیابان 5

 2016 The world Fact : المصدر

وبادرت الدولة الی القضاء على الفقر منذ بدایة التسعینیات وعملت على رفع 
انتاجیة العامل بها بدءا بالقطاع الزراعي مرورا بالصناعات الخفیفه ثم الثقیله 
تطالبها  ان  المتحده  بالولایات  دفعت  جدیده  عالمیه  اقتصادیه  قوة  واصبحت 

بالحد من صادراتها .

الحزام والطریق
الغزو الاقتصادي الصیني للعالم لیس بجدید على هذه الدولة الاسیویه فهي 
انشأت فی العام 3000 قبل المیلاد طریقا سمي بطریق الحریر لتسلکه السفن 
والقوافل ربطت به بین الصین والجزء الجنوبي والغربي لاسیا الوسطی والهند 
وصولا الی العراق عبر عمان والبحرین وصولا الی البصره والی شاطئ المتوسط 
الطریق  الآن.هذا  الی  الطریق  هذا  معالم  من  بعض  بها  لاتزال  التی  لبنان  عبر 
الذي سمی طریق الحریر منذ عام 1877 میلادیه تم احیاؤها الان من قبل الرئیس 

الصیني شي جین بینغ عام 2013 ومن المتوقع أن یمر ب 65 دولة .( 7 )

دول  وبالذات  العربیة  الدول  مع  الصین  سیاسة  جین  شي  الرئیس  حدد  وقد 
مجلس التعاون فی کلمته بجامعة الدول العربیه في ینایر 2016 وبالذات فی 
المجال الاقتصادي حیث اشار الی فکرة التشارك الصیني العربي في بناء الحزام 
والطریق التی طرحها عام 2014 بحیث یتم تشکیل معادلة 1 + 2 + 3 المتمثله 
في اتخاذ الطاقه کمحور رئیسي ومجالي البنیه التحتیه وتسهیل الاستثمارات 
کجناحین و 3 مجالات ذات تکنولوجیا متقدمه تشمل الطاقه النوویه والفضاء 

والأقمار الصناعیه والطاقه المتجدده. ( 8 )
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الحزام  لبناء  عربیه  دول  وست  الصین  بین  شراکه  اتفاقیة  الی  التوصل  وتم 
البنیه  فی  للاستثمار  الآسیوي  البنك  الی  عربیه  دول  سبع  وانضمت  والطریق 
الاساسیه کدول مؤسسه. وأصبحت الصین ثاني أکبر شریك تجاري للدول العربیه 
منطقة  لانشاء  ملموسا  تقدما  التعاون  مجلس  دول  مع  المفاوضات  وحققت 
للاستثمار  صندوقین  تشکیل  وتم  الدول  هذه  وبین  الصین  بین  الحرة  التجاره 
للمرکز  الرسمي  للافتتاح  بالاضافه  والعربي  الصیني  الجانبین  بین  المشترك 

الصیني العربي لنقل التکنولوجیا في سبتمبر عام 2015 ( 9 ).

ثانیا :تطور علاقة الصین بدول مجلس التعاون
بدأت الصین فی تطویر علاقاتها مع الدول العربیة منذ مؤتمر باندونك للدول 
منذ  بالحج  الصینیین  للمسلمین  سمحت  حیث  عام 1955  والافریقیه  الاسیویه 
دول  مستوى  على  الاقوى  هي  کانت  العراق  مع  العلاقه  أن  غیر  العام  ذلك 
الخلیج لتماثل التوجهات الفکریة للقیاده العراقیه مع الصین التي تتبع الفکر 
الاستعمار  ضد  عام  کتوجه  ظفار  فی  للثوره  مؤیده  الصین  وکانت  الاشتراکي 
السوفیتیه  التوجهات  مع  یتماشی  بما  المنطقه  فی  والامریکي  البریطاني 
بالمنطقه . ومع بدایة السبعینیات وعلى اثر انسحاب بریطانیا من دول الخلیج 
وانضمام الصین للامم المتحده زار الرئیس الامریکي نیکسون الصین فی اکتوبر 
1971 وتم القضاء على الثوره الشعبیه فی ظفار عام 1973 واقامت عمان علاقه 

دبلوماسیه مع الصین عام 1978. ( 10 )

الثمانینیات  بدایة  مع  الخارجیه  علاقاتاها  لتعزیز  الصین  اهتمامات  وتنامت   
 1982 عام  عشر  الثاني  القومي  اجتماعه  فی  الشیوعي  الحزب  اعلن  حیث 
یسعی  هدفین  کأهم  والسلام  للاستقرار  والسعي  الحدیثه  الاشتراکیه  تبني 
التدخل  الصین  تحاشت  الحین  ذلك  ومنذ  القادمه.  المرحله  فی  لتحقیقهما 
فی شؤون الدول الاخرى واهتمت بمصالح الصینیین فی العالم . أتاح لها هذا 
التوجه الی جانب انهیار الاتحاد السوفییتي اقامة علاقات جیده مع ایران فی 
السلمي  النووي  المجال  فی  للتعاون  اتفاقیات  توقیع  تم  حیث  الثمانینیات 
بین الطرفین ثم اتجهت لتزوید ایران بالاسلحه ولکن تم تجمید هذه الانشطه 
علاقات  الکویت  أقامت   (  11  .  ) عام 1997  واشنطن  مع  الزیارات  تبادل  بدء  بعد 
دبلوماسیه مع الصین فی مارس عام 1971 وبذلك تکون الکویت هي اول دوله 
خلیجیه تقیم علاقات مع الصین تلتها سلطنة عمان عام 1978 ثم الامارات عام 
واهتمت   . عام 1990  السعودیه  واخیرا  والبحرین 1989  عام 1988  قطر  ثم   1984
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وباستیراد  والبتروکیماویات  النفط  بتصدیر  الاولی  المراحل  منذ  الخلیج  دول 
راس  واسواق  والسیاحه  العقاري  والقطاع  الاساسیه  البنیه  مجال  فی  الخدمات 

المال والمشروعات المشترکه مع الشرکاء الصینیین. ( 12 )

بعد  للطاقه  مصادرآمنه  عن  بالبحث  الصین  أهتمام  تزایدا  أن  الذکر  عن  وغني 
مجلس  دول  مع  علاقات  لاقامة  للصین  الاکبر  الدافع  هو  البارده  الحرب  انتهاء 
السیاسیه  القضایا  فی  محایده  مواقف  الصین  تبنت  وقد   . الخلیجي  التعاون 
مع  الاقتصادیه  علاقاتها  لتعزیز  واتجهت  العربیه  الدول  مع  المواجهه  لتلافي 

هذه الدول وبالذات المملکه العربیه السعودیه وایران. (13)

الشرق  دول  بقیة  من  جغرافیا  والاقرب  اهمیه  اکبر  الخلیج  دول  الصین  وتعتبر 
الاوسط . وعلى اثر انضمام الصین لمنظمة التجاره العالمیه توطدت علاقاتها 
التجاریه مع دول المجلس وارتفع حجم التجارة بین الصین ودول المجلس لیصل 

الی 114 بلیون دولار امریکي فی 2016. ( 14 )

وحافظت الصین على المرکز الأول بین مستوردي النفط عالمیا فی عام 2016 
دولار  بلیون   116.2 ماقیمته  الی  النفط  من  وارداتها  قیمة  انخفاض  من  بالرغم 
بعد أن کانت 134.3 بلیون فی عام 2015 کما سبق بیانه ویعزى ذلك فی الغالب 
الی تراجع طلبها على النفط مما ساهم فی تراجع أسعاره وبلغت نسبة قیمة 
وارداتها  قیمة  اجمالي  من   %  30 حوالی  الخلیج  دول  من  النفطیه  وارداتها 
النفطیه بینما وارداتها من روسیا حوالي 10 % من وارداتها ومن ایران 8 (.% 15 )

وتجدر الاشارة الی انه فی عام 2009 کانت المملکه العربیه السعودیه المصدر 
النفطیه  وارداتها  بخمس  الصین  زودت  حیث  الصینیة  النفطیه  للواردات  الاول 
بینما کانت نسبة وارداتها من النفط من ایران وروسیا 11 % و 8 % في ذلك العام 
خمسین  من  الصین  الی  السعودیه  النفطیه  الصادرات  کمیة  ارتفعت  )حیث   16 )

الف برمیل یومیا عام 1999 الی ثمانمائه واربعین برمیل یومیا فی 2009 لتحول
على  یعتمد  کان  أن  بعد  کبیر  حد  الی  صناعي  اقتصاد  الی  الصیني  الاقتصاد 
المنتجات الزراعیه قبل عام 2000 واستوردت الصین کمیه من النفط السعودي 
في عام 2009 اکبر من الکمیه االتي استوردتها الولایات المتحده الامریکیه.( 17 
) وتنامي الحضور الصیني فی دول الخلیج بشکل ملحوظ فی السنوات الاخیره 

وبالذات المملکه العربیه السعودیه ولم یتخذ المسار اتجاها واحدا بل کان الامر 
متبادلا حیث اصبح الوجود العربي فی الصین مألوفا وبالذات فی منطقه یوو 

بالصین.( 18 ) 
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امریکي  دولار  بلیون   15.6 للصین  السعودیه  النفطیه  الصادرات  قیمة  وبلغت 
عام 2016 بانخفاض بنسبة 64 % عن ما کانت علیه عام 2012 واحتلت بذلك 
صادراتها  قیمة  بلغت  التي  روسیا  بعد  للصین  النفط  موردي  من  الثاني  المرکز 
8.61 بلیون بانخفاض بنسبة 18.1 %فقط عن العام 2012 واحتلت سلطنة عمان 
المرکز الرابع بعد انجولا بقیمة صادرات بلغت 11.1 بلیون دولار بانخفاض بنسبة 
30 % عن عام 2012 وبلغت قیمة صادرات العراق وایران 10.6 و 9.5 على التوالي

واحتلتا بذلك المرکز الخامس والسادس اما الکویت والامارات فقد کان ترتیبهما 
 3.9 بقیمة  للامارات  والعاشر  بلیون   4.8 بلغت  صادرات  بقیمة  للکویت  الثامن 

بلیوندولار امریکي . ( 19 )
عام 2016  الصین  الی  سلمان  بن  محمد  الامیر  السعودي  العهد  ولي  زیارة  وفی 
أشار الی ان احد اهم مجالات الخطة 2030 هو جعل الصین أهم شریك اقتصادي 
للمملکه ( 20 ) الا أن بعض المصادر الصینیه تشیر الی ان الصین تنظر بنوع من 
الریبه فی مدى ضمان استمراریه الواردات النفطیه السعودیه بنفس المستوى 
فبالرغم من الحجم الکبیر لاحتیاطیاتها النفطیه الا انها ضعیفه عسکریا مقارنه 
على  کبیر  حد  الی  تعتمد  وهي  امنیه  تحدیات  وتواجه  والعراق  ومصر  بایران 
التی  ایران  مع  ومواجهات  مشکلات  ولها  الامني  الجانب  فی  الامریکي  الدعم 

تعتمد علیها الصین فی الواردات النفطیه والصادرات العسکریه .( 21 )

المجلس  ودول  الصین  بین  التجاري  التبادل  تطور  یبین  جدول  یلي  ما  وفي 
تلیها  الصین  مع  تجاره  الدول  اکثر  هي  السعودیه  العربیه  المملکه  وتعتبر 
وتشیر   . البحرین  واخیرا  وقطر  والکویت  عمان  ثم  المتحده  العربیه  الامارات 
البیانات الی أن البحرین والامارات تواجهان عجزا فی تجارتهما مع الصین فی 
اغلب  الامارات  تصدر  حیث  الظاهرة  هذه  من  لاتعاني  الاربعه  الدول  بقیة  حین 
نفطها للیابان والهند فی حین انها تمثل سوقا لتصریف السلع الصینیه لبقیة 
أعداد  الی  الامارات  فی  الصینیین  عدد  ویصل  الاوسط  والشرق  الخلیج  دول 
کبیره تفوق اعدادهم فی بقیة دول المجلس وتنفذ شرکة صینیه خط النفط 
بالفجیره لضمان تفادي عوائق تصدیر یمکن أن تنشأ فی مدخل الخلیج .وفي 
عام 2009 وقعت الصین و قطر اتفاقیه تضمن کل منهما تسویقا تجاریا مضمونا 

لسلعهما( 22 ).
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جدول رقم - 2 -
التبادل التجاري بین دول المجلس والصین من عام 1998 - 2013 ( بلیون دولار 

امریکي)

 صادرات الصین
 لدول مجلس

التعاون

 واردات الصین
 من دول مجلس

التعاون

 حجم التجارة
 بین الصین ودول
مجلس النعاون

السنة

23.83 18.64 42.47 1998
80.57 87.99 168.75 2003
385.83 537.25 923.12 2008
596.77 1056.70 1653.47 2013

Joseph Y.Scheng:”china rela on with the gulf coopera on Coun- المصدر: 
 cil states :mul level diplomacy in divided world “China review –vol 16 No

1(Spring 2016)pp42

 و فی ظل تزاید استثمار رأس المال والمشاریع المشترکه برزت ارتباطات خلفیه 
وصناعات  تکریر  معامل  فی  الخلیج  دول  استثمرت  حیث  مشترکه  وامامیه 
بتروکیماویه صینیه کما استثمرت الصین فی مجال استکشاف واستخراج النفط 
فی دول الخلیج .وفي الامارات وقعت کل من اعمار واتصالات مذکرات تفاهم مع 
مؤسسات صینیه للاستثمار فی الصین فی المجال العقاري ومجال الاتصالات .( 
23 ) وقد وجهت دول مجلس التعاون وبالاخص السعودیه والامارات استثمارات 

عام  الصین  فی  الاجنبیه  الاستثمارات  اجمالي  من   % 27 مثلت  للصین  ضخمه 
2015 الا أن الاستثمارات الصینیه الموجهه للدول العربیه بقیت حوالي 1 % من 

اجمالي استثماراتها الاجنبیه لنفس الفتره وتترکز فی المجال النفطي.

کما تشیر بعض المصادر الی أنه یعاب على المشروعات الصینیه بأنها لاتعد 
دراسات جدوى وافیه قبل انشائها وقد تلجأ الی ممارسات غیر قانونیه وایضا 
ادارتها الداخلیه لاتکون بمستوى الکفاءه المطلوبه.وعموما هناك عدم رضا عن 
مستوى التعامل فی المجالات غیر النفطیه من مثل المنسوجات والالکترونیات

وغیرها.( 24 ) وأغلب المشروعات الصینیه تعتمد على ارتباطاتها الحکومیه ولا 
تضع فی اعتبارها کثیرا حسابات التکلفه ومخاطر تحویل الصرف الاجنبي.
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دول المجلس و مبادرة الحزام والطریق
 تعتبر مبادرة الحزام والطریق في عهد شي جین بینغ مرتکز السیاسه الخارجیه 
للصین وهي التي ستشکلها للسنوات القادمه حیث یعتبر الصینیون ان هذه 
مجلس  دول  أبدت  وقد  اخر  ضد  طرفا  ولیس  بالجمیع  الصین  ستربط  المبادره 
الحریر  طریق  فی  مساران  الصین  لدى  .و  المبادره  لدعم  استعدادها  التعاون 
مع  الصیني  الاقتصادي  والمسار  الباکستاني  الصیني  الاقتصادي  :المسار 
دول وسط وغرب اسیا . المسار الاقتصادي الصیني مع دول وسط وغرب اسیا 
و  طاجکستان  خلال  الصین  غرب  من  یمر  انه  حیث  المجلس  لدول  قلقا  یمثل 
وایران  ترکیا  هما  نقطتین  فی  وینتهي  وترکمانستان  وقیرغزستان  أوزبکستان 
.هذا الخط یمکن ان یکون مفیدا للتبادل التجاري مع دول الخلیج ولکن وجود 
یجعل  بشنغهاي  التعاون  منظمة  فی  عضوین  یکونا  أن  واحتمال  وترکیا  ایران 

الوضع غیر مقبول لدول المجلس .

بتعاون  یبشر  وهو  الباکستاني  الصیني  الاقتصادي  المسار  وهو  الثاني  المسار 
فی  باکستان  مع  الصین  تعاون  على  ویرکز  الخلیج  ودول  الصین  بین  افضل 
والتعاون  الاساسیه  والبنیه  والطاقه  جوادر  میناء  استخدام  هي  مجالات  اربع 
تدیر  ان  بموجبها  لها  یحق  اتفاقیة  على  الصین  حصلت   2013 في  الصناعي. 
میناء جوادر ادارة کامله لمده اربعین عاما على ان تتولی الصین تطویر البنیه 
الاساسیه و المیناء وفی نفس العام تم تأجیر أکثر من تسعمائة هکتار للصین 

لاستخدامها کمنطقه حرة .

ویختصر میناء جوادر وقت استیراد النفط کثیرا فمن دبي کانت المسافه 15000 
کم اصبحت الان 2500 کم . هذا المسار الاقتصادي سیجلب لباکستان استثمارات 
من  وبالذات  التعاون  مجلس  دول  من  الاستثمارات  اهمها  من  التی  اجنبیه 
مجال  فی  دولار  بلیون  بعشرین  باکستان  فی  استثماراتها  قدرت  التی  الامارات 

الاتصالات والتمویل والعقارات والطاقه .

لدول  الباکستاني  الصیني  الاقتصادي  المسار  یوفرها  التي  الفرص  من  بالرغم 
المجلس من مکاسب الا أنه یتعارض مع علاقاتها الاستراتیجیه مع الهند التی 
مودي  وزرائها  رئیس  اشار  حیث  مصلحتها  ضد  المشروع  هذا  فی  السیر  تعتبر 
فی  تجد  المجلس  دول  أن  من  .وبالرغم  الهند  سیادة  ینتهك  الخط  هذا  ان 
الاستراتیجیه  علاقتها  خسارة  فی  لاترغب  انها  غیر  لها  مکاسب  المبادره  هذه 
نفط  مستوردي  اکبر  ومن  العالم  فی  للطاقه  مستهلك  ثالث  .فهي  الهند  مع 
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دول المجلس وهي فی الوقت ذاته من اکبر موردي السلع لدول المجلس لذا 
الهند  توجهات  فیه  تؤثر  المشروع  فی  للمساهمه  المجلس  دول  حماس  فان 

وسیاساتها الی حد ما.( 25 )

مجلس  بدول  الاقتصادیة  التنمیة  على  الصین  بروز  :أثر  ثالثا 
التعاون

تشیر التقدیرات الی أن معدل النمو الاقتصادي بدول مجلس التعاون سیواصل 
النمو  معدل  بلغ  الکویت  ففي   2017 فی  حدث  کما   2018 عام  فی  تراجعه 
اتفاق  اطار  فی  النفط  انتاج  تخفیض  أن  غیر   2016 عام  فی   %  3 الاقتصادي 
منظمة الاوبك ادى الی تراجع معدل نمو الناتج المحلي الحقیقي الی 2.5 % عام 
2017 .وفي البحرین لایزال معدل النمو بطیئا والعجز فی الموازنه العامه کبیرا 
وقد تحول الحساب الجاري لمیزان المدفوعات الی العجز وتراجعت احتیاطات 
النقد الاجنبي حیث تبنت البحرین سیاسه مالیه توسعیه منذ عام 2009 أدت 
للناتج  النمو  معدل  لایتعدى  أن  المتوقع  ومن  العامه  المالیه  فی  کبیر  لعجز 
المحلي الاجمالي الحقیقي فی عام 2018 1.9 % اسوة بما کان علیه الوضع فی 
2017 .وفي سلطنة عمان انخفض معدل نمو الناتج المحلي الاجمالي الحقیقي 
من 5.7 % فی عام 2015 الی 2.2 % فی عام 2016 وفي القطاعات غیر النفطیه 
من 7 % الی 2 % لتراجع الانفاق العام ومن المتوقع حدوث انخفاض اضافي 
بمعدل 1 % فی عام 2017 وقد یصل عجز الموازنه الی 13.9 % عام 2017 . وفی 
قطر تراجع نمو الناتج المحلي الاجمالي الحقیقي الی مایقدر بنحو 2.9 % فی 
عام 2016 مقابل 3.5 فی عام 2015 وفی الامارات بلغ معدل النمو للناتج المحلي 
السلطات  قیام  من  بالرغم   %  0.6 السعودیه  وفي   % الحقیقي   2.3 الاجمالي 
من  المتنامیه  التحدیات  مواجهة  اجل  من  کبیره  اصلاحیه  مبادرات  بتطبیق 

اسواق نفط وأوضاع المالیه العامه وغیرها .( 26 )

ساهمت العدید من العوامل فی هذا التراجع بمعدلات النمو في دول مجلس 
کقوة  الصین  وبروز  النفط  واسعار  السیاسیه  الصراعات  منها  الخلیجیه  التعاون 
اقتصادیه  کقوة  الصین  بروز  على  هنا  ونرکز  المتغیرات  من  وغیرها  عظمی 

عظمی وأثرها على التنمیه الاقتصادیه بدول مجلس التعاون .

ونموه  الدخل  مستوى  هي  مؤشرات  سبعة  باستخدام  التنمیه  قیاس  یمکن 
,تدني الفقر وضمان الأمن الغذائي , تحقیق العداله والمساواه , قدره الاقتصاد 
القومي على مواجهة التغیرات المفاجئة والصدمات, استخدام الموارد بشکل 
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نوعیة   , وصحه  تعلیم  من  الاساسیه  الحاجات  التنمیه,توفر  استدامة  یضمن 
بالاهداف  المؤشرات  هذه  وترتبط  المجتمع.  في  الافراد  سعادة  ومدى  الحیاه 
العالمیه للتنمیه التی ترکز على اول ثلاثة مؤشرات بالاضافه لاستدامة التنمیه 
. ولاشك ان لهذه النتائج اثار على مؤشرات التنمیه وللتعرف على اثر بروز الصین 
من  الامر  هذا  دراسة  سنحاول  التعاون  مجلس  بدول  الاقتصادیه  التنمیه  على 

خلال التأثیر على مؤشرات التنمیه کالتالي:

أ- الدخل القومي
بنصیب  مقارنة  الدخل  من  الفرد  نصیب  وبالتالي  القومي  الدخل  مؤشر  یحتل 
باي  النمو  مستوى  لتقییم  کبیرا  مکانا  الصناعیه  الدول  فی  الدخل  من  الفرد 
دولة حیث انه یؤثر فی أغلب المؤشرات الاخري من مثل مستوى الفقر ومدى 

توفرالبنیه الاساسیه وغیرها .

الی  تصنیفها  یمکن  الدخل  مستوى  رفع  في  العوامل  من  العدید  وتساهم 
مجموعات منها اولا: العوامل الجغرافیه وثانیا :مدى تطور المؤسسات العامله 
بالدوله الی جانب ثالثا: البیئه الثقافیه وبدول الخلیج کان للجغرافیا دورا کبیرا 
فی رفع مستوى الدخل على اثر توفر موارد نفطیه هائله بدول الخلیج وضعت 
تصدیرها  اثر  على  الدخل  مرتفعة  المتقدمه  الدول  مصاف  فی  المجلس  دول 
للنفط کماده خام والمواد المشتقه منه فی صورة بتروکیماویات. ویتمثل الأثر 
الایجابي لبروز الصین کقوه عظمی على مستوى الدخل القومي والدخل الفردي 
فی دول الخلیج في الطلب المتزاید للصین على النفط خاصة مع تزاید نموها 
بمتطلبات  یفي  مخزون  من  النفط  من  احتیاطیاتها  رفع  الی  الصین  وتوجه 
امتصاص  فی  ساهم  مما  یوم  مائة  بمتطلبات  یفي  مخزون  الی  یوم  ثلاثین 
الکمیات الفائضه من النفط على اثر زیادة المعروض من النفط منذ 2012 من 
قبل المملکه العربیه السعودیه والعراق بالذات حیث رفعت الحکومه الصینیه 
وارداتها من النفط بنسبة 8.8 % في عام 2015 مقارنة بما کان علیه الوضع فی 
2014 ولم تتأثر اسعار النفط وحافظت دول المجلس على مستوى دخل قومي 
مرتفع ولکن مع تراجع الطلب الصیني على النفط على اثر الرکود الاقتصادي 
غیر  مستویات  الی  وانخفضت  النفط  اسعار  تراجعت   2015 فی  واجهته  الذي 
النمو  على  اثر  مما  دولار  مائة  کانت  أن  بعد  دولار  ثلاثین  الی  وصلت  متوقعه 

الاقتصادي بدول مجلس التعاون الخلیجي.
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جدول رقم - 3 - 
جدول مؤشرات اقتصادیة مرتبطة بالدخل لدول المجلس والصین

 معدل نمو
 نصیب
 الفرد

2014-2015

 معدل
 نمو الناتج
 المحلي

2014-2015

 نصیب الفرد
 من الدخل
 القومي
 الاجمالي

 دولار
امریکي

 الدخل
 القومي
 الاجمالي

 بلیون دولار
امریکي

 نسبة
 السکان

 في
 المناطق
الحضریة

 السکان
 بالملیون
 نسمة

عام 2015

1.7 2.9 38.660 53.2 89 1.4 البحرین
-1.8 1.8 84.360 328.3 98 3.9 الکویت
1.3 3.5 54.840 1729.6 83 31.5 السعودیة

-0.3 5.7 38.650 173.5 78 4.5 عمان
0.6 3.6 138.480 309.5 99 2.2 قطر
3 3.8 70.020 641 86 9.2 الامارات

6.4 6.9 14.320 19630.6 56 1371.2 الصین
1.5 2.7 15.644 114933.5 54 7346.7 العالم

القوة الشرائیه
World development indicators2017 ص 14

وبروز الصین یوفر أیضا لدول مجلس التعاون الخلیجي مصدر لنقل التکنولوجیا 
والمعرفه التی تحقق تطورا فی تقنیات التصنیع وبالتالي ارتفاع فی الدخل فمن 
المعلوم أن المنتجات والخدمات المبنیه على المعرفه تحقق أسعارا أعلى من 
المنتجات المشابهه التي تفتقر الی الکثافه المعرفیه . وتواجه الدول بشکل 
عام ودول المجلس بشکل خاص مصاعب کبیره عند سعیها لنقل التکنولوجیا 
من الدول الصناعیه الغربیه وقد أدى بروز الصین کقوة عظمی الی توفیر مصدر 
اضافي لتطویر المستوى التقني وعدم الاقتصار على الدول الاوروبیه وامریکا 
مما ساهم فی التخلص من عبء القیود التی تفرضها هذه الدول على عملیة 
من  وبالرغم   . البتروکیماویات  تصنیع  في  المتقدمه  المراحل  وخاصه  التصنیع 
لم  التعاون  مجلس  دول  ان  الا  الحدیثه  التکنولوجیا  لنقل  المصدر  هذا  توفر 
تستغل هذه الفرصه على الوجه الاکمل فقد کان دول الخلیج تطویر صناعة 
ولها  المعرفه  على  تعتمد  الصناعات  هذه  أن  خاصة  لدیها  البتروکیماویات 
صلات أمامیه کثیره الا أن هذه الدول لم تستغل هذه المیزه بشکل کبیر حیث 
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رکزت استثماراتها الصناعیه على المنتجات المعتمده على توفر الطاقه مثل 
الالمنیوم ولم ترکز على الصناعات کثیفة المعرفه .

بالاضافه لهذه الاثار الایجابیه هناك آثار سلبیه لبروز الصین على الدخل القومي 
بدول مجلس التعاون حیث عمدت الصین الی اغراق اسواق هذه الدول بمنتجات 
صناعیه استهلاکیه باسعار منخفضه مما قلص فرص تسویق منتجات الصناعات 
مستوى  على  فی  التسویق  فرص  او  دولة  کل  مستوى  على  سواء  المحلیه 
مجلس التعاون او على مستوى الدول العربیه فادى الی خفض الناتج الصناعي 
من المنتجات الاستهلاکیه وأضعف التجاره البینیه بین دول المجلس وساهم 
فی ضعف التوجه بشکل عام للمشروعات الصناعیه الصغیره والمتوسطه حیث 
على  سلبیا  جودتها  تدني  من  بالرغم  السعر  منخفضة  الصینیه  البضائع  اثرت 
المشروعات الصغیره فی دول الخلیج خاصه القطاع الصناعي لوجود المنافس 
للمنتج المحلی باسعار متدنیه جدا لاتحفز المستثمر المحلی او الاجنبي بانشاء 

مشروع لانتاج هذه الصناعات المثیله .

وساهم افتتاح مراکز التسویق الصینیه فی جمیع المناطق بدول المجلس فی 
الناتج  من  به  لایستهان  جزءا  یمثل  الذي  التسویقي  النشاط  من  العائد  خفض 
المحلي ومن القیمة المضافة التی کان من الممکن جنیها من خلال مشروعات 
انشائها  على  المواطنین  تشجع  أن  یمکن  کان  التی  الصینیه  للسلع  التسویق 
الدخل  في  المحلي  الناتج  من  الجزء  هذا  خسارة  عنها  نتج  الصینیه  فالأسواق 
القومي .وبدراسة هیکل الصادرات والواردات بدول المجلس نلحظ عدم وجود 
لوجدنا  کمثال  السعودي  الاقتصاد  اخذنا  فاذا  الماضي  العقد  خلال  کبیر  تغیر 
أن نسبة البتروکیماویات من منتجات الصناعات الکیماویه ومن لدائن المطاط 
مما  للسعودیه  البترولیه  غیر  الصادرات  من  عالیه  نسبه  تمثل  ومصنوعاتهما 
یعني أنها رکزت على تصنیع البتروکیماویات الا أن نسبة الصادرات غیر البترولیه 
للواردات لم تتجاوز 33 % في المتوسط منذ عام 2007 الی عام 2017 وأغلب 
السلع  بینما  الواردات  قیمة  من  حوالی 40 %  مثلت  استهلاکیه  سلع  الواردات 
الرأسمالیه فلم تتجاوز نسبه قیمتها 20 % من اجمالي قیمة الواردات .وتستورد 
السعودیه 30 % من وارداتها من الصین  (27). والمنتجات البتروکیماویه هي فی 
ترفع  أن  اویمکن  کبیره  امامیه  صلات  فلها  متعدده  لصناعات  مدخلات  الغالب 
قیمة الناتج الصناعي للدوله وبالتالي الدخل القومي وهو مارکزت علیه الصین 
الا أن دول مجلس التعاون لم تسع الی الاستفاده من الخبرات التکنولوجیه او 
تطور اسالیب التصنیع فی الصین لتنویع وتطویر منتجاتها ورفع دخلها وبالتالي 
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دول  تبني  مع  خاصة  محدودا  کان  المعرفه  نقل  جانب  فی  الصین  تأثیر  فان 
المجلس للتعاقد باسلوب یسمی تسلیم المفتاح عند التعاقد على المشروعات 
تراکم  فرصة  تفقد  وبالتالي  البناء  مرحلة  فی  دور  لها  لایکون  بحیث  الکبیره 
العربیه  الدول  ان  الی  الاشاره  وتجدر  المحلیة.  کوادرها  وتطویر  لدیها  المعرفه 
التی  الاغراق  بسیاسة  تأثرا  الدول  اکثر  من  کانت  التعاون  مجلس  دول  وبالذات 
الثمن  منخفضة  الاستهلاکیه  البضائع  توفیر  فی  تتمثل  والتی  الصین  تبنتها 
والجوده الامر الذى أدى الی خفض الناتج الصناعي بهذه الدول خاصه فی ظل 
عدم وجود سیاسات تسعی لمواجهة هذا الاغراق وحمایة الصناعات المحلیه 
هذه  اتخذتها  التی  السیاسات  حسب  لأخرى  دولة  من  الامر  هذا  تأثیر  وتباین   .
الدول لحمایة صناعاتها المحلیه ومستوى القیود التي فرضتها على الواردات 
فبعض الدول کالهند وترکیا تبنت سیاسات تقضي بفرض قیود على الواردات 
على  کثیرا  تأثره  وعدم  المحلي  انتاجها  تسویق  ضمان  الی  أدى  مما  الصینیه 
سیاسة  اتخذت  التي  المجلس  دول  بعکس  الاستهلاکیه  السلع  من  منتجاتها 
کان اثرها سلبیا على الناتج الصناعي حیث تم فتح الاسواق للبضائع الصینیة 
بدون ضوابط أوحفظ لحقوق المصنعین ولا حتی المستهلکین ولا مساءلة لمن 

یروج لسلع متدنیة الجوده الی حد کبیر.

مرکزا  الصین  انشأت   2004 عام  في  أنه  الی  الصینیه  الدراسات  احدى  وتشیر 
الاداره  وادت  دبي  فی  صینیه  ولایــه  عشرین  من  اکثر  منتجات  لتسویق 
البیروقراطیه وتدني مستوى العاملین الی حدوث مشکلات کثیره واصبح المرکز 
عباره عن مکان لتصریف سلع رخیصة الثمن ذات نوعیه متدنیه وهامش ربح 

محدود یعتمد على الکم ولیس الکیف.( 28 )

ومثل الشرق الاوسط سوق تصدیر کبیره للمؤسسات المالیه الصینیه والاتصالات 
والبناء حیث وصلت قیمة الخدمات فی المجال العقاري ماقیمته 12 بلیون فی 
عام 2011 . ولکن لم تحظ هذه الدول بمردود مماثل فی مجال تسویق خدماتها 
فبالرغم من أن عدد السیاح الصینیین وصل الی خمسین ملیون سائح صیني 
فی عام 2009 قاموا برحلات خارجیه ( 29 ) الا أن نسبة من قاموا برحلات لدول 

المجلس والدول العربیة کان منخفضا نسبیا .



128 التحولات الإقليمية والدولية

ب - معدل انخفاض مستوى الفقر
ان  الی  ویشار  للفرد  والانفاق  الدخل  مستوى  فمنها  الفقر  مقاییس  تتعدد 

قیاس نسبة السکان الذین یقعون تحت حد الفقر یبین مستوى الفقر في اى 
دولة وقد تم تحدید الحد الادنی للدخل عالمیا بما یوازي دولار وربع واذا نظرنا 
لمستویات الاجور بدول مجلس التعاون لوجدنا ان الحد الادنی للاجر بها یصل 
تقریبا الی خمسة دولارات یومیا مما یعني أن مستوى الدخل فیها اعلى عن 

مستوى الفقر عالمیا.
وحدد البنك الدولي في تقریره للتنمیه لعام 2013 الدول مرتفعة الدخل بأنها 
الدول التي یتجاوز فیها دخل الفرد سنویا 12 ألف دولار فالدخل هو الذي یحدد 
هو  الدخل  نمو  فان  وبالتالي  والادخار  والاستثمار  الاستهلاك  على  الفرد  قدرة 
المبذولة  الجهود  غایة  وهو  بالمجتمع  للافراد  أعلى  لرفاهیة  للوصول  الأداه 

لتحقیق التنمیه الاقتصادیه (روبرت لوکس 1988 ).

وتعتبر القدرة الشرائیه للفرد هي المقیاس الحقیقي لمستوى دخل الفرد وهنا 
یمکن القول إن لبروز الصین اثرا ایجابیا فی رفع القدرة الشرائیه للفرد بما وفرته

الصادرات الصینیه من سلع مقلدة رخیصة الثمن وبالتالي رفع مستوى الرفاهیه 
دخول  ان  الی  الخلیج  دول  فی  الاسره  میزانیة  بیانات  المجتمع.وتشیر  فی 
الوافدین بها خاصة العماله متدنیة المهاره والعماله المنزلیه منخفضه مقارنة 
بالاسعار السائده کما أن هناك تراجعا کبیرا في دخول المواطنین سواء بسبب 
الاصول  مثل  الاخرى  الدخل  مصادر  بتراجع  او  والتضخم  البطاله  نسب  ارتفاع 
المؤسسات  من  المتزاید  العقاري  للاستثمار  نتیجه  یملکونها  التي  العقاریه 
فی  الفجوة  لزادت  الصینیه  البضائع  وجود  فلولا  والأفراد  للحکومات  التابعه 

مستوى الدخل الحقیقي للفرد بدول المجلس سواء المواطن أو الوافد .

ج- المساواة والعدالة فی توزیع الدخل :
مساواه  وجود  عدم  ظل  فی  الطویل  الاجل  فی  الاقتصادي  النمو  ینخفض 
لورنز  مقیاس  حسب  هنا  المقصوده  والمساواه  المجتمع  افراد  بین  الدخل  فی 
المجتمع  فی  بالمائه  عشرین  افقر  دخل  بین  کبیره  فروقات  وجود  عدم  هي 
عند  بها  الاهتمام  یتم  لا  المساواه  أن  من  فبالرغم  بالمائه  عشرین  وأغنی 
الافراد  ورفاهیة  انتاجیة  رفع  فی  کبیرا  اثرا  لها  أن  الا  عدمه  من  الفقر  قیاس 
المساواه  عدم  ان  من  بالرغم  التنمیه  استدامة  فی  یساهم  المساواه  فوجود 
قد یرفع النمو فی الاجل القصیر . وتثار هنا اراء متباینه من قبل الاقتصادیین 
فیما یخص المساواه فی الدخل وارتباطها باستدامة التنمیه حیث یرى البعض 
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الحدي  المیل  یرتفع  بینما  الاغنیاء  عند  اعلى  للادخار  الحدى  المیل  ارتفاع  أن 
الدخل  فی  المساواه  عدم  ترجیح  فان  ولذلك  الدخل  منخفضي  عند  للانفاق 
یکون افضل لاتخاذ القرارات حسب وضع الاقتصاد حیث ان للمساواه آثار سلبیه 
على  الافراد  یحفز  الدخل  فی  المساواه  عدم  من  معین  فمستوى  النمو  على 
العمل وتطویر الذات في حین یرى البعض ان المساواه خاصة فی فرص التعلم 
تراجع  فقد  الصینیه  السلع  وجود  ظل  وفی  النمو.  على  کبیر  ایجابي  اثر  لها 
الحافز للاستثمار المحلي فی المشروعات الصغیره والمتوسطه حیث اعاق توفر 
المنتجات الاستهلاکیه الصینیه باسعار منخفضه فی الاسواق قیام مشروعات 
من  کبیره  نسبة  دخل  انخفاض  من  زاد  مما  کبیر  حد  الی  ومتوسطه  صغیره 
التسویق  عائد  یقتطع  الصینیه  بالسلع  خاصة  اسواق  وجود  أن  کما  المجتمع 
من صغار المستثمرین المحلیین وبالتالي تدنت دخولهم وزادت بذلك الفجوه 
فی الدخل وعدم المساواه فی دول مجلس التعاون . وتبعا لما یراه فوکویاما 
وستجلیتس فإن ارتفاع عدم المساواه بین افراد المجتمع یؤدي لخفض النمو 
اذا کان الاغنیاء یسیطرون على النظام السیاسي ویستخدمونه لصالحهم بما 

یمکنهم من السیطره على رأس المال ( 30 ) وهذا هو الوضع فی دول المجلس.
وتقیس العداله مدى عدالة توفر الفرص لتولید الدخل في المستقبل للوصول 
المساواه  هي  العداله  أن  سن  .ویرى  والصحه  التعلیم  من  اعلى  مستوى  الی 
الاقتصادي  بالمستوى  مرتبط  الامر  وهذا  الافراد  بین  القدرات  ورفع  توزیع  فی 
فی  هو  هل  الاقامه  ومکان  والدیانه  والجنس  وبالعرق  للوالدین  والاجتماعي 
الحضر ام الریف وغیرها.وفیما یخص تأثیر بروز الصین فی هذا الجانب فنعتقد 
أن الفرصه کانت متوفره لدول المجلس للتعرف على اسالیب التدریس والتطویر 
السائده فی المجتمع الصیني لتوفیر فرص أفضل لتطویر الذات الی جانب التعرف 
على قیم المجتمع الصیني بترجمة الافلام والمواد الاعلامیه واستیرادها لدعم 
قیم العمل لدى المجتمع وبالتالي رفع مستوى الدخل للمواطنین ولکن لم تکن 
هناك سیاسات اهتمت بالاستفاده من التجربه الصینیه لتنمیة العنصر البشري 
المدخرات  خفض  مما  الصینیه  السلع  تسویق  تسهیل  على  الترکیز  تم  بل 

المحلیه للقطاع العائلي واستفاد الاقتصاد الصیني .

تغیر  الی  المؤثرات  بعض  تؤدي  المفاجئة  التغیرات  مواجهة  على  -القدرة 
في  التغیرات  وهي  الثلاث  بالمصاعب  وتسمی  بالسالب  الدخل  فی  مفاجئ 
المستقبل  فی  الدخل  یتدنی  حیث   (2010 (أدیسون  والمناخ  والغذاء  التمویل 
قدرة  الدولة  لدى  کانت  کلما  وعلیه  النمو  یتراجع  وبالتالي  الحالي  الدخل  عن 
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نمو  لتراجع  وکان  اعلى.  التنمیه  مستوى  کان  التغیرات  مواجهة  على  اکبر 
الصین أثر کبیر على اسعار النفط وبالتالي على اقتصادات دول مجلس التعاون 
حیث اثبتت هذه الاحداث ضعف القدرة على مواجهة التغیرات المفاجئه في 
التمویل وبالتالي الدخل بدول مجلس التعاون . انخفاض اسعار النفط لتراجع 
النشاط  علیه  یعتمد  الذي  العام  الانفاق  لانخفاض  ادي  علیه  الصیني  الطلب 
الحدیه  المنفعه  إن  وحیث   , المجلس  دول  مواطني  غالبیة  ودخل  الاقتصادي 
تغیرات  باي  التاثر  کان  منخفضا  الدخل  کان  فکلما  انخفاضه  مع  ترتفع  للدخل 
اثر  فان  وبالتالي  مرتفعا.  الدخل  کان  لو  الوضع  مماعلیه  أکبر  لتدنیته  تؤدي 
بالفئات  مقارنة  جدا  کبیرا  کان  المجلس  دول  مواطني  على  الدخل  انخفاض 
مرتفعة الدخل . ویمثل المواطنون العاملون فی القطاع الحکومي مالایقل عن 

سبعین بالمائه فی المتوسط .

کثیرا  تدنی  المجلس  دول  فی  والفردي  القومي  الدخل  أن  لنا  یتضح  سبق  ما 
مصادر  على  الکبیر  وطلبها  عظمی  کقوة  الصین  ونمو  النفط  بأسعار  لارتباطه 
الطاقه لتشغیل مصانعها وتوسعاتها العمرانیه وغیرها جعل هذه الدول تتأثر 
المفاجئه  التغیرات  مواجهة  على  قدرتها  وأضعف  الصین  فی  تغیرات  باي 

وبالتالي نموها الاقتصادي.

المنطقه  سیعرض  لکونه  دراسته  یجدر  اخر  جانبا  بایران  الصین  علاقة  وتمثل 
لتغیرات مفاجئه حیث تمثل الصلات الصینیه الایرانیه مصدر قلق لدول الخلیج 
وبالذات فی المجال التکنولوجي ومجال الطاقه .دول الخلیج تنظر بریبه لبناء 
الحدیدیه  والسکك  والانفاق  والطرق  والسدود  للجسور  الصینیین  المهندسین 
فی ایران وبدأت الصین منذ الثمانینیات فی بیع الصواریخ البالستیه وتعزیز قوة 
جانب  الی  لایران  والعلماء  الخبراء  توفیر  على  ودأبت  انتاجها  مجال  فی  ایران 
واشترت  یادافاران  الایراني  النفط  حقل  نصف  الصین  وتمتلك  التکنولوجیا  نقل 
عام 2004 واردات نفط وغاز ایرانیه لمدة ثلاثین عاما بقیمة مائة بلیون دولار 
ملاحه  وخطوط  اسمنت  ومصانع  نووي  وقود  محطة  التعاون  وشمل  امریکي 

وأسلحه منها برنامج الصواریخ البالستیه .( 31 )
مع  الاقتصادیه  علاقتها  تعزیز  الی  عمدت  الخلیج  دول  أن  الی  الاشاره  وتجدر 
الصین لاضعاف علاقتها مع ایران والوصول الی نوع من التوازن في هذا المجال 
حیث بدأ التعاون بین دول المجلس والصین فی الشؤون الدفاعیه فی الظهور 
عندما اشترت السعودیه صواریخ بالستیه من الصین عام 1988 وشارك خبراؤها

الحاضر  الوقت  وفي  بالسعودیه..  فی 2013  العسکري  التمرین  فی  العسکریون 
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نجد ان علاقة الصین مع دول المجلس اقوى من علاقتها مع ایران وفی اثناء 
حرب الیمن استخدمت کل من الامارات والسعودیه الاسلحه الصینیه ضد جماعة 
الحوثي المدعومه من ایران( 32 ) وغني عن الذکر أن الصین تبحث عن مصلحتها 
وتبیع للطرفین الاسلحه لتستفید خاصة انها سلع عالیة القیمه بمنطق صیني 

قدیم یقول انا أخدم الجمیع والجمیع یخدموني.

ه - مدى توفر الاحتیاجات الاساسیة:
التنمیه  فی  مستوى  في  یؤثر  المجتمع  فی  الاساسیه  الاحتیاجات  توفر 
الاقتصادیه به حیث یساهم في رفع انتاجیة الافراد وجعل المؤسسات تعمل 
بشکل أفضل ویضمن مشارکه ایجابیه للمواطنین ویعزز المفاهیم الدیموقراطیه 
یجدر  التی  الاساسیه  الاحتیاجات  الحکومیه.وتتمثل  والاداره  المؤسسات  في 
معیشه  مستوى  مستلزمات  وتوفیر  والمسکن  والتعلیم  الصحه  فی  توفیرها 
الاحتیاجات  توفیر  على  عملت  التی  الدول  من  الخلیج  دول  وتعتبر   . مقبول 
على  حالیا  الترکیز  ویتم  النفط  تصدیر  فی  البدء  منذ  لمواطنیها  الاساسیه 
.والتساؤل  للمواطن  والمعیشي  الصحي  المستوى  تطور  ومدى  التعلیم  نوعیة 
هنا ماهي الاحتیاجات الاساسیه فی دول الخلیج التی تأثرت ببروز الصین کقوة 
عظمی وأشرنا سابقا أن هناك فرصا ضائعه کان لدول الخلیج مجال لاستغلالها 
الدول  في  التعلیم  مستوى  فاق  مستوى  الی  الصین  فی  التعلیم  تطور  حیث 
المتقدمه فقد حصلت على مراکز متقدمه في نتائج اختبارات قیاس المهارات 
فی العلوم والریاضیات وتصل نسبة خریجي کلیات الهندسه بها نسبة کبیره 
ومستوى هذه الکلیات تقارع الکلیات العلمیه فی الدول المتقدمه . هذا التطور 
فی مستوى التعلیم لم تستفد منه دول الخلیج ولم یکن له تأثیر ملموس على 
مستوى التعلیم بدول المجلس او حتی بتغییر الثقافه السائده من عدم التوجه 
ملموس  تأثیر  هناك  یکن  لم  حیث  الصحه  فی  مماثل  العلمیه.والامر  للمجالات 
لتطور الصین على تطور مؤشرات الصحه بدول المجلس اذا تناولنا الصحه فان 
قیاس مستوى امراض معینه فی الدوله ومقارنتها بالمستوى النموذجي الذي 
یتم اعتماده عالمیا لقیاس الفجوه بین الواقع والمأمول یمکن ان یکون مقیاس 
للصحه وبالنظر لدول الخلیج نجد ان مقیاس الصحه یبین مستوى متقدم لدول 
المجلس ( 33 ) واذا نظرنا لهذا المؤشر فنعتقد انه لم یکن للتطور فی الصین اى 

تأثیر على مستوى الخدمات الطبیه او الوعي الصحي بدول الخلیج.
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و- الاستدامة عند استخدام الموارد
هل تهتم التنمیه برفاهیة الجیل الحالي ام من العداله عدم استنزاف الموارد 
جمیع  یشمل  التنمیه  اهتمام  ان  لاشك  فیها؟  القادمه  الاجیال  حق  ومراعاة 
الاجیال ویؤکد على ضرورة العمل على ضمان استدامة الموارد وهنا هو یمیز بین 
نوعین من الاستدامه اولهما قوي والثاني ضعیف, القوي یتطلب دوام الاهتمام 
بصیانة المورد الطبیعي او الخدمات التي یتم جنیها منه لأن مهامه لایمکن 
أن یتم تکرارها مثل النفط والضعیف هو ما یمکن احلاله من خلال التصنیع أو 
المواد المصنعه لتحل محل الموارد الطبیعیه من مثل الغابات القدیمه ومصاید 
الاسماك ونظرا للطلب العالمي المتزاید على النفط فان دول المجلس حددت 
انتاجها لتلبیة الطلب ولیس لضمان الاستدامه عند استخدام المورد وقد ساهم 
النمو الکبیر للصین فی زیادة الطلب على هذا المورد وبالتالي استنزافه بصوره

النفط  مصادر  لتأمین  الخلیج  بدول  علاقتها  تعزیز  في  الصین  واهتمت  اکبر. 
لدیها ولم تکتف باستیراد النفط بل سعت الی توقیع اتفاقیات لشراء حصص 
ملکیه فی الابار النفطیه وبالتالي المشارکه فی تحدید الکمیه المستخرجه من 

البئر بما یتوافق مع مصالحها .

ز-نوعیة الحیاة
اذا کانت التنمیه تختص برفاهیة الانسان فهل هناك ابعاد اخرى للتنمیه للست 
والمساواه- العداله  الفقر-  الدخل-تحاشي  (نمو  لها  الاشاره  تمت  التي  نقاط 
التعلیم  فی  الاساسیه  المفاجئه-الاحتیاجات  التغیرات  امام  الاستقرار  ضمان 
والصحه- الاستدامه البیئیه) وهنا اضاف سن ( 1985 ) عاملا اخر یؤثر فی رفاهة 
هي  التنمیه  ان  یبین  الحیاه.وهو  نوعیة  وهو  الا  التنمیه  هدف  وهو  الانسان 
سماته  لتحدید  للفرد  کخیار  القدرات  تعزیز  خلال  من  الحریات  توسیع  عملیة 
واهدافه التی یسعی لتحقیقها وهو له الحریه فی ان یختاره هذه السمات . 
الفرد یمکن ان یکون متعلما یتمتع بصحه جیده واثق من نفسه .السمات یمکن 
ان یتم تحدیدها من خلال اختیاراته من السلع المختلفه والخدمات المتوفره 
عوامل  على  تعتمد  اذن  الاختیار.السمات  وحریة  الفرص  یوفر  ما  مجتمع  فی 
عدیده مثل مدى توفر السلع والخدمات العامه وصفات الفرد والعرف الاجتماعي 
السائد الظروف المناخیه والبیئیه . ونظرا لارتفاع أسعار السلع الکمالیه والاجهزه 
الریاضیه من الدول الغربیه فان توفیر الصین لسکان دول المجلس هذه السلع 
باسعار فی متناول الید کان له اثر ایجابي على نوعیة الحیاه بالاضافه لکون 
الصین نموذجا لمجتمع یشبه المجتمع العربي فی بعض التقالید الشرقیه وله 
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صلات تاریخیه بالمنطقه فان نمو هذه الدوله محل فخر للسکان مما وفر نوعا 
من السعاده النفسیه لدى الفرد .

وبالرغم من وجود اثار ایجابیه لبروز الصین فیما یخص نوعیة الحیاه ومدى سعادة 
الفرد الا أن هناك جانبا له اثر سلبي لبروز الصین حیث تلجأ المصانع والاسواق 
الصینیه الی استیراد عمالتها من الصین بالرغم من أن القوانین المحلیه لاتتیح 
لها استیراد اکثر من نصف العماله . وهذا التوجه ادى لرفع نسبة العماله الوافده 
الصینیه بدول المجلس بدون حاجه فعلیه لها خاصه في مجال التسویق مما

زاد من الخلل في الترکیبه السکانیه الذي تعاني منه دول المجلس. هذ الخلل 
یؤثر على النسیج الاجتماعي مما ینعکس سلبا على رفاهیة الافراد وسعادتهم 

وبالتالي نوعیة الحیاه لدیهم .
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خلاصة وتوصیات
حققت الصین فی فتره وجیزه معدلات عالیه من النمو الاقتصادي بسبب تبنیها
لسیاسات اقتصادیه مبنیه على دراسات مستفیضه وتحول تدریجي من اقتصاد 
القرار  اتخاذ  عند  الصین  لمصلحة  الاولویه  یجعل  مختلط  اقتصاد  الی  اشتراکي 
السیاسي . ونظرا لحاجة الصین لمصادر امنه ومنخفضة السعر من النفط عززت
العربیه  المملکه  خاصة  العربي  الخلیج  لدول  التعاون  مجلس  بدول  علاقتها 
اقتصادات  أغلب  .تأثرت  للصین  النفط  مصدري  اکبر  من  تعتبر  التی  السعودیه 
مجلس  دول  وکانت  ایجابا  أو  سلبا  سواء  للصین  القوي  البروز  بهذا  العالم  دول 
التعاون من ضمن هذه الدول وترکز هذه الورقه على دراسة هذه الآثار. وبدراسة 
تأثیر بروز الصین على مؤشرات التنمیه الاقتصادیه بدول مجلس التعاون وجدنا 
المدى  على  الآثار  أن  غیر  القصیر  المدى  على  ما  نوعا  ایجابیا  کان  تأثیرها  أن 
البعید من المتوقع أن تکون سلبیه بالاضافه الی وجود فرص متعدده کان من 
الممکن استغلالها لتعزیز التنمیه الاقتصادیه بدول المجلس والاستفاده بشکل 
أفضل من تطور الصین . ویعزى هذا الأمر لعدم الاعتماد على دراسات وافیه عند

تحدید السیاسات الاقتصادیه بهذه الدول حیال الصین وعدم خضوع اتخاذ القرار 
السیاسیه  المؤسسات  و  البرلمانات  قبل  من  أوالمناقشه  الوافیه  للدراسه  بها 

والاقتصادیه بالدولة .

ویمکن بیان بعض السیاسات المقترحه کالتالي:
وتعزیز  البشریه  الموارد  تنمیة  فی  الصین  تجربة  من  للاستفاده  التخطیط   -  1
زیارات  وتنظیم  التعلیمیه  المواد  بترجمة  العلمیه  المواد  فی  الطلبه  مهارات 
من  للاستفاده  المختصین  قبل  من  والتدریبیه  التعلیمیه  للمؤسسات  مبرمجه 

خبراتهم فی هذا المجال.
2 - وضع ضوابط لاستیراد المواد الاستهلاکیه الصینیه خاصة متدنیة الجوده 

وسریعة العطب لضمان حقوق المستهلکین.
3 - حمایة صغار المستثمرین خاصة فی المشروعات الصناعیه الصغیره واتاحة 

الفرصه لهم لتسویق منتجاتهم ومنافسة المنتج الصیني .
فی  وبالاخص  الصین  من  التکنولوجیه  المعرفه  اکتساب  على  العمل   -  4
بالتنسیق  امامیه  صلات  لها  التي  البتروکیماویات  على  المعتمده  الصناعات 
هذا  في  متخصصه  وتدریبیه  بحثیه  علمیه  خلیجیه  ومؤسسات  المصانع  بین 

المجال .



أثر بروز الصين كقوة عظمى على التنمية الاقتصادية بدول مجلس التعاون135

اللغه  من  الحدیثه  الالکترونیه  المجالات  فی  المتخصصه  المراجع  ترجمة   -  5
الصینیه الی العربیه لاتاحة الفرصه للمتدربین والباحثین للاطلاع علیها .

الصینیه  التجربه  دراسة  على  لیرکز  الصیني  العربي  المرکز  دور  تفعیل   -  6
والتعمق فیها للاسترشاد بأسالیبها لتحقیق التطور العلمي المنشود والمخطط 

له بدول المجلس بالتنسیق مع الدول العربیه الاخرى .
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الهويـة ومتـغيرات الإقليم
في الـــخـــلـــيـــج الـــعــربــي 

د. بـــــاقــــــر الــــنجـــــار

  الـــفـــصـــل [ 6 ] 



”يحتاج الرئيس مواجهة القضية العنصرية و التحيز،

ومثل هذه الأمور ليست قضايا و مشكلات شكلية أو

مختلقة،بل هي قضايا حقيقية و مؤلمة و يجب عليه

مواجهتها“
                                       

                                    مستشار سابق في البیت الأبیض(1)
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المقدمة
أن  إلا  المجتمع  من  جماعات   \ بجماعة  خاص  داخلي  مکون  الهویة  أن  رغم 
و  کامل  بشکل  بعد،  الدولة  فیها  تتأسس  لم  مجتمعات  في  یعني  لا  ذلك 
محلا  موضوعاتها  تبقی  لا  أن  المواطنة،  و  الدیمقراطیة  ثقافة  فیها  تتسید 
بما  الهویة  أن  آخر  الخارجي.  بمعنی  للانکشاف  هو  کما  الداخلي  للاستقطاب 
تعنیة من تمایز ثقافي و دیني و عرقي مثل على الدوام موضوعا طالما وظف 
قد  أنه  أو  المجتمع  في  قوة  الأکثر  الجماعات  لصالح  النامیة  المجتمعات  في 
وظف بالصورة التي لا تجلب لحصصها أي تحول مهم في حجمه و مکوناته أو أن 
الحالة الداخلیة تجعل منه قضیة منکشفة على الخارج.یوظفها الغرب و قوى 
الدوام  على  کانت  الهویة  الآخر.و  بعض  مع  بعضها  صراعات  في  الإقلیم  في 
من  کثیرة  مناطق  لربما  و  العربیة  بالمنطقة  الغربیة  الدول  علاقة  في  عنصرا 
العالم الثالث. وهي نتیجة لذلك قد احتضنت بعضا من الأقلیات هویة( العرقیة 
أو الإثنیة في مواجهة الأکثریة أو في مواجهة تسلط الدولة أو شقا للمجتمع 
السیاسیة  القوى  بعض  عند  الهویة  شکلت  و  الآخر.  بالبعض  بعضه  ضربا  أو 
الملتبسة  الرؤى  و  الحساسیة  من  بقدر  الدوام  على  اتسمت  مواقف  العربیة 
نفهمها. کیف  و  الهویة  موضوع  إذن  هو  فما  المفاهیمي.  الخلط  لربما  و 

الهویة بین السکون و التغیر
تمثل الهویة حالة تخضع لکثیر من التغیر إلا أنه تغیر لا یغیبها کثیرا، بل إنه 
بفعل  الهویاتي  التفجر  أشکال  من  شکل  نحو  مساراته  بعض  في  یقود  قد 
متغیرات صراع الداخل و استقطابات الخارج.و الهویة إن هي إلا مکون ثقافي 
و اجتماعي و سیاسي قابل للتغیر و التغییر إلا أنه مع ذلك قد لا یکون قابلا 
التغییر  على  عصیة  ذلك  مع  تبقی  الهویة  مکونات  فبعض  الانتفاء.  و  للتبخر 
الجماعات  بعض  عند  تمثل  تبقی  التي  العرقیة  و  الاثنیة  الجماعة  و  کالدین 
أوعیة حافظة للهویة من الانتفاء.کما أنها تمثل الأطر التي من خلالها تستطیع 
الأحیاء. إعادة  و  التغییر  مقاومة  و  التکیف  لربما  و  الاستمرار  الهویات  هذه 

في  متناهیة  أحیانا  تکون  قد  التي  الدوائر  من  مجموعة  إلا  هي  إن  الهویة  و 
الأسترخاء  فترات  في  الآخر  البعض  في  بعضها  یتماهی  أو  یتداخل  الصغر، 
و  الصراع.  و  الشدة  فترات  في  الآخر  البعض  عن  بعضها  ینفصل  و  السکینة  و 
تحدد أحیانا حصص توزیع القوة بین الجماعات الاجتماعیة و الثقافیة و الإثنیة 
الإثنیة  للترکیبة  توظیفاته  و  السیاسي  للسیاق  السیاسیة  الممارسة  هي  کما 
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القائمة و نزاع المصالح و الدین و الطائفة، درجة التماهي و التداخل و الانفصال 
أو  جهویا  بعدا  الصراع  فترات  في  تأخذ  قد  التي  الهویات  أو  الدوائر  هذه  بین 
بعد  الاسترخاء  فترات  في  و  قومیا...إلخ  أو  عرقیا  او  قبلي  أو  طائفي  أو  دینیا 
قومي أو وطنیا عام و شامل. و یدرك الافراد هویتهم من خلال إدراکهم لدرجة 
الوعي  إن  بل  معهم.  تماثلها  في  لا  الآخرین،  بین  و  بینهم  القائم  الاختلاف 
قد  أنه  أو  الآخرین.  مع  الهویاتي  التشابه  في  لا  الاختلاف  هذا  من  یأتي  بها 
في  الثقافي  تمایزها  عن  تعبر  لان  جماعات  أو  جماعة  نزوع  خلال  من  یأتي 
اللغة و الدین و الاصول العرقیة و القبلیة و لربما اللون و الطائفة و قد یشمل 
تندثر  لا  الجماعات  او  الأفراد  الخاصة..وهویة  لهجتهم  و  الأکل  و  الملبس  ذلك 
أو تموت،بل إنها قد تتماهی في بعض عناصرها مع الهویة الأکبر إلا أنها قد 
تقفز للسطح عند استدعائها من قبل اصحابها أو إستفزازها من قبل الجماعات 
تمثلات  و  صور  في  نفسها  عن  معبرة  خارجي،  عمل  من  باستفزاز  الاخرى،أو 
تأخذ أشکالا من التمایز عن الآخر أو عن الکل. بل إنها في تعبیرها عن ذاتها4. 
قد تأخذ أحیانا مسارات عنیفة و مدمرة للدولة و المجتمع.بل یمکن القول إن
الذکر.  السابقة  العنیفة  المسارات  ذات  تأخذ  الأخرى  هي  أدها  و  محاولات 
تشیر  کما  مسدودة  طرق  إلی  إلا  تؤد  لم  طرائق  أو  محاولات  جلها  في  وهي 
و  العراق  و  لبنان  في  العربیة:  المنطقة  في  الهویات  صــراع  حــالات  کل 
الانتماءات  تشتت  و  تعمیق  إن  آخر  بمعنی   (  2 أفریقیا.(  شمال  و  السودان 
بذلك  توحي  العربیة  التجارب  کما  المجتمع،قدشکلت  في  القائمة  الفرعیة 
وهو  المجتمع  في  الأمني  أو  الاجتماعي  الضبط  آلیات  إنفلات  أو  تضخیم  إلی 
سیادة  مظاهر  من  الکثیر  ضعف  إلی  الحالات  بعض  في  یقود  أن  یمکن  ما 
(  3 المجتمع.(  داخل  المادي  و  القانوني  الفعل  ضبط  على  قدرتها  و  الدولة 
أوعرقي  دیني  الآخــر  و  تاریخي  بعضها  مرجعیات  من  الهویة  تتشکل  و 
أوجغرافي أو جهوي أو أو اثني أو من مراتب طبقیة أو مهنیة ... وهي عناصر 
کما اشرنا تتداخل فیما بینها مکونة دوائر قد تجمع أفراد هنا مع آخرین في 
عرقي  أو  قومي  اساس  على  قائما  الالتقاء  هذا  یکون  قد  و  أخرى  مجتمعات 
و  المسلم  غیر  مقابل  المسلم  جهوي.فهناك  أو  قبلي  أو  دیني  او  لغوي  او 
هناك  و  الاباضي  و  الدرزي  و  الشیعي  المسلم  مقابل  السني  المسلم  هناك 
هناك  هؤلاء  کل  ضمن  و  الفارسي.  و  الزنجي  و  الامازیغي  مقابل  في  العربي 
انتماءات هویاتیة أخرى تقسم هؤلاء على اساس جهوي أو قبلي و لربما أصغر 
و  جامعة  اکبر  هویات  في  تدخلهم  الافراد  هویات  و  کثیرا.  أو  قلیلا  ذلك  من 
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الأخرى.( 4 )  الجماعات  عن  تمیزها  الجماعة  بهذه  خاصة  تکون  قد  صغیرة  أخرى 
الهویة  تشکیل  في  أساسیة  عناصر  الأعــراق  و  المذاهب  و  الأدیــان  تشکل  و 
مخترقة  و  للحدود  عابرة  تکون  الاحیان  من  کثیر  في  انتماءات  هي  و 
البشر  انتقال  حرکة  مع  مشکلة  السیاسیة  و  الجغرافیة  الــدول  لفضاءات 
(  5 للجنسیة»(  العابرة  «بالفضاءات  کاستلز  مانویل  یسمیه  ما  الافکار  و 
وهي انتماءات رأینا کیف وظفت في الحشد للحرب الاهلیة السوریة و في العراق 
و قبل ذلك کانت في افغانستان و الشیشان و في البوسنة و الهرسك. و هي في 
واقعها فضاءات باتت شاملة للعالم باسره لا یمکن حصرها في منطقتنا العربیة 
دون غیرها ،فالادراك بالهویات أو تفجرها بات شاملا لکل الفضاءات البشریة. وإن 
القول من أن القوى الاستعماریة الغربیة قد وظفتها لمصالحها في المنطقة و 
لتکریس الانقسام فیها لا یستقیم مع ما نشهده من نمو أو تفجر في الهویات 
الاثنیة أو الاقلیمیة فیها. بل إن أوربا قد عاشت قبیل الحرب العالمیة الثانیة 
بروزا للهویات العرقیة أخذ نزعة عرقیة متطرفة على إثر صعود الهویات النازیة 
و الفاشیة. وهو بروز قاد العالم الغربي إلی کوارث لم تهدأ معها أوربا إلا بعد 
الهویاتیة.  تشکیلاتها  لمعضل  جدیدة  سیاسیة  و  ثقافیة  لمداخل  تبنیها 
الهویة  انفلات  ضبط  تستطع  لم  ذلك  مع  أنها  إلا  نجاحها  رغم  مداخل  وهي 
الاسبانیة  الدولة  تفکك  إلی  تقود  أن  کادت  انفلاتات  مجتمعاتها،وهي  في 
قائمة  لازالت  مشکلة  وهي   .(  6 جنوبها.(  عن  بریطانیا  شمال  انفصال  الی  و 
هذه  ــت  أدرک قد  تفکك  وهــو  بالتفکك  لها  مهددة  ــدول  ال من  بعض  في 
نحوتحقیق  الهویات  بعض  نزوع  و  صده.  إلا  منها  کان  فما  خطورتها  الدول 
حل  بالضرورة  یعني  لا  المشرعنة  او  الاکبر  الهویات  عن  السیاسي  استقلالها 
علاقات  إن  آخر  بمعنی  الاجتماعیة.  و  الاقتصادیة  و  السیاسیة  لمشکلاتها 
المهیمنة  الهویات  عادة  تفرضها  التي  الهیمنة  و  الاقصاء  و  الخضوع  و  القوة 
ذلك  في  تنتهي  لا  المشرعنة»  «بالهویات  عماد  عبدالغني  یسمیها  ما  أو 
جدیدة،بل  سیاسیة  کیانات  في  السیاسي  الانفصال  من  قــدر  بتحقیق 
الانفصال. هــذا  تحقیق  مع  أقصی  و  أکبر  بصورة  تبدأ  قد  مشاکلها  إن 

کان  کما  یکن  لم  اقتصادیا  و  سیاسیا  السودان  جنوب  علیها  بات  التي  فالحالة 
سکانه  و  الاقلیم  هذا  یعیشه  کان  الذي  التمییز  و  الضیم  حالة  رغم  قبلها، 
عندما کان تحت سیطرة حکومة الخرطوم. کما أن نزعة مصطفی البرزاني في 
تحقیق حلم قیام الدولة الکردیة کان من الممکن أن یواجه أنهیارات اقتصادیة 
لهذا  الرافض  الجوار  دول  موقف  بفعل  لیس  اجتماعیة  اضطرابات  و  وسیاسیة 
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بین  الدولة  على  الصراع  تفجر  إمکانیات  بفعل  هو  إنما  و  فحسب  الاستقلال، 
الاطراف و الجماعات السیاسیة الکردیة الرافضة لهیمنة شخص و حزب البرزاني.

کما أن دعوات انفصال الغرب العراقي عن جنوبه أو شماله ما کان له أن یتحقق 
قائم  حالاته  کل  في  انفصال  وهو  له.  الإقلیمیة  الاطراف  بعض  تشجیع  رغم 
في  منه  أکثر  الثروة  و  السلطة  و  القوة  مصادر  على  الهویات  هذه  صراع  على 
بعض حالاته تعبیرا عن إختلاف في المکونات الثقافیة و الاجتماعیة الخاصة 
بأحد المکونین عن الآخر. وهي في کل حالاتها تعبر عن صخب و لربما شغب 
هویاتي أکثر منه قدرة و مرونة على التکیف مع المحیط السیاسي المهیمن. 
المحافظة  نحو  نزعة  و  قدرة  بالضرورة  تعني  قد  التکیفیة  القدرة  هذه  وأن 
خصوصیتها  انتاج  إعــادة  و  الدیني  و  أو\  العرقي  الثقافي:  المکون  على 
نحو  الجماعات  من  الکثیر  نزوع  کان  إذاما  و   .(  7  ). القائم.  الآخر  مقابل  الثقافیة 
قد  ما  على  مبنیا  الهویاتي  لمکونها  السیاسي  الاستقلال  من  نوع  تحقیق 
تحقیق  نحو  الکتالونیین  نزوع  فان  الاجتماعیة  العدالة  نقصان  معطی  یسمی 
هو  أقلیمهم  إن  معطی  على  الإثنیة،  المسألة  على  بالإضافة  مبنیا  کان  ذلك 
فقر  تحمل  علیهم  ینبغي  لا  بالتالي  و  الاسبانیة  الدولة  أقالیم  في  ثراء  الأکثر 
الأثنیة. إختلافاتهم  تفرقهما  و  الدولة  بهم  تجمعهم  التي  الأخرى  الإقالیم 

من الناحیة الأخرى فان استفزاز الهویات المشرعنة للهویات الأصغر و الاضعف 
یساعد،کما تشیر کل تجارب العالم ،إلی أن تتمحور هذه الجماعات حول مکونات 
الهویة الصلبة القائمة اما على الاصول الاثنیة أو الانتماءات العقائدیة الدینیة.
بشکل  نفسها  عن  العولمة،تعبر  آلیات  و  قوى  باتت،بفعل  مکونات  وهي 
تغیرات  وهي  السوریة.  و  العراقیة  و  الیوغسلافیة  الحالة  في  کما  متوحش 
نافیة لإحدى المقولات الرئیسیة التي قامت علیها العولمة وهي أن عملیات 
المجتمعات  بین  الثقافي  الذوبان  و  التماهي  من  نوع  إلی  ستقود  العولمة 
والأمم. بل أصبحت بالمقابل نزعة المحافظة على الخصوصیة کمحاولة تحتمي 
الذوبان  من  الثقافي  مکونها  على  للمحافظة  المهمشة:أولا  الجماعات  بها 
وثانیا الدفاع عن مصالحها و نصیبها في بناء القوة القائم في.) المجتمع. (8)
الجدیدة  السیاسیة  الکیانات  نشأة  مع  تتشکل  قد  الهویات  بعض  فإن  أخیرا 
فالهویة الامریکیة قد نشأت مع قیام الولایات المتحدة الأمریکیة کما أن الباکستان 
الدینیة. الهویة  على  نشأتا  قد  جدیدة  سیاسیة  کیانات  کلاهما  اسرائیل  و 
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الخلیج: التاریخ و الجغرافیا و الهویة
أسمیها  مما  بمجموعة  الهویة  موضوع  في  بالقول  هنا  حدیثي  أبدأ  دعوني 
التقلیدیة  العربیة  الکتابات  بعض  علیه  تعارفت  ما  أن  بالحقائق،أولها، 
التحولات  و  التغیر  وتائر  بفعل  اصبحت  قد  التاریخیة  الثوابت  و  بالمسلمات 
الاجتماعیة و الاقتصادیة و العولمة کما هو بفعل عملیة الإندماج في النظام 
الاقتصادي العالمي متحرکات و لیس ثوابت. فنتیجة لتداخل الأجناس و الأعراق 
و الثقافات و لربما أحیانا تغیر في جغرافیة البلدان، فقد اصبحت الثوابت مثار 
العالم  حراك  عن  تعزلنا  باتت  و  الآخر  من  تقاربنا  لا  أنها  البعض  یعتقد  جدل 
وتحولاته. و ثاني هذه القضایا هي الجغرافیا. وهي أن منطقة الخلیج العربي 
حضاراته،  و  الشرق  بعوالم  العربي  للعالم  الشرقي  التماس  خط  منطقة  تعتبر 
في  الصین  و  الهند  و  فارس  ببلاد  تحدیدا  العربیة  الجزیرة  تماس  خط  وهو 
أن  یمکن  لا  ذلك  بحکم  الخلیج  منطقة  أي  وهي  المعاصر.  و  التاریخي  إطارهما 
ینسحب علیها حکم البوادي و الصحاري العربیة غیر الموصلة بالعالم. فمناطق 
التماس و التماس البحري تحدیدا تتشکل إقتصادیا و اجتماعیا و ثقافیا بفعل 
إن  و  وهي  عزلتها.  و  إنقطاعها  بفعل  لا  الآخر  مع  الجغرافي  تواصلها  عامل 
حیث  من  تتداخل  أنها  إلا  الخاصة،  الاجتماعیة  و  الثقافیة  بسماتها  احتفظت 
الأعراق و الاجناس و الأدیان و الطوائف مع مجتمعات التماس القریبة و البعیدة.

القلیلة  العقود  في  التداخل  هذا  فعل  من  زاد  الذي  فإن  الأخرى  الناحیة  من 
الماضیة،الحروب التي اشتعلت في وسط الخلیج و على أطرافه و تدفق البشر 
المنطقة  من  جعل  الذي  الأمر  الاستهلاك،  تضخم  و  الثروة  وفرة  و  الاعراق  و 
سوقا  و  العالمي  الاقتصادي  النظام  في  إندماجا  العربیة  الاقالیم  أکثر  أحد 
المنطقة  حروب  بفعل  التي  و  العولمة  هي  القضایا  هذه  ثالث  و  واسعا.    
للبضائع  المفتوحة  أسواقها  و  ثرائها  بفعل  هو  کما  بالنیابة،  أو  المباشرة 
العولمة  آثار  فیها  تبرز  التي  العربیة  الأقالیم  أکثر  من  ستکون  والبشر،فإنها 
(9) التکنولوجي.  و  للإقتصادي  بالإضافة   ( الثقافي  و  الاجتماعي  منتجها  و 
إن عملیات العولمة و بفعل فعلها التقاربي کما التباعدي قد خلقت،کما یقول 
هنتغتون حالة من الاصطدام بین الهویات التي باتت تأتي في اشکال عرقیة 
قوى  قبل  من  وظفت  هویات  وهي  طائفیة.  أو  دینیة  اخرى  و  قبلیة  أخرى  و 
یکون  قد  و  إقلیمیین  لاعبین  و  داخلیة  اجتماعیة  ولربما  سیاسیة  جماعات  و 
لاعبین دولیین في حروب معلنة في داخل إقلیمنا الخلیجي أو على أطرافه، 
وهي  إقلیمیة.  أو  محلیة  جماعات  و  أطراف  بین  مستکینة  أو  مستترة  اخرى  و 
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من  الخوف  أو  الخصوصیة  فقدان  من  الخوف  عن  بعضها  في  تعبر  صراعات 
طغیان نفوذ هویات صاعدة تحمل رایات دینیة أو اثنیة معینة أو أنه الخوف 
للمنطقة  مهددة  إقلیمیة  أدوارا  تلعب  باتت  الصاعدة  الهویات  بعض  أن  من 
مستوى  على  جدد  سیاسیین  لاعبین   ( بروز  مصاحبات  تفادي  أو  مصالحها  و 
في  الدولیة  و  العربیة  هي  کما  الاقلیمیة  القوى  فبعض   (10) الإقلیم.  و  الداخل 
مستوى  على  سیاسیة  ادوار  لعب  في  راغبة  بدت  التي  تلك  أو  المنطقة 
أحداث  تأثیر  إبعاد  محاولاتها  في  أولا  الهویة:  وظفت  قد  المنطقة  و  الإقلیم 
أو  إبراز  في  هي  کما  الداخل.  عن  تحولاتها  أو  البعیدة  أو  القریبة  المنطقة 
الهویة  في  نفخها  أو  العربیة  مقابل  في  للاسلام  السیاسیة  الهویة  تشکیل 
السنیة في مقابل الشیعیة أو العکس، وهي أدوار قد استدعت توظیف موارد 
استطاعت  قد  أنها  کما  الداخل.  مستوى  على  ترتیبات  و  بتحالفات  القیام  و 
الإقلیم  مستوى  على  تحالفات  تنسج  أن  المرفوعة  الهویات  هذه  رایة  تحت 
هو  کما  الداخل  مستوى  على  مصاحباته  و  إنعکاساته  ذلك  لکل  أن  والخارج.إلا 
الأقلیم. وهي مصاحبات قد لا تأتي سریعا لأن لکل فعل نتائجه التي قد تأتي 
من  نلحظه  عما  آثارها  بعض  في  خطورة  تقل  لا  نتائج  وهي  حین.  بعد  لو  و 
فوضی في الأقالیم المحیطة بنا. وهي فوضی قد جاءت في جلها أو بعضها 
للافتقاد للحکم الرشید أو عدم عقلة علاقة الحکم بمکوناته الاثنیة المختلفة.

الثورة  مع  جاءت  التي  فوبیا”  ”بالشیعة  یسمی  قد  ما  فإن  الأخرى  الناحیة  من 
الإیرانیة و محاولاتها،أي إیران، تصدیر الثورة عبر تصدیر إیدیولوجیة النظام الجدید 
فیها، قد استدعت عملا مواجها ،حمل عند البعض من الدول سلوك من ذات 
الفعل. وهي قد تکون دعوات کان لها بعض التأثیر عند بعض جماعات الاسلام 
السیاسي الشیعي الذي أبدى قدرا من الترحیب بما بات یسمی في بعض الکتابات 
«بإیدولویجا ولایة الفقیه» في بعض أقطار المنطقة،قبل أفولها في العقد أو 
العقدین الماضیین. وهي حالة استدعت في بعض دول الأقلیم حشدا لجماعات 
لأدوار  تعزیزا  و  السلف  و  الإخوان  جماعات  تحدیدا  و  السني  السیاسي  الاسلام 
المؤسسة الدینیة و رجالاتها في المجال العام.. وهم الذین عملوا على تضخیم 
المنطقة  الصفوي”في  أو  الإیراني  یعرف ”بالمد  ما  مقابل  في  السنیة  الهویة 
 (  11 العربي(  و  الخلیجي  الداخل  في  إیران  تمثله  باتت  الذي  التهدید  و  العربیة. 
بین  الصراعات  في  توظف  أن  یمکن  عام  بشکل  الهویات  إن  آخر  بمعنی 
بشکل  الهویات  في  العصبویة  النزعة  أن  إلیه  ننتبه  أن  یجب  ما  أن  الدول،إلا 
عام لا تبقی متقدة کل الوقت بل إنها تصحو و تخفو وفق معطیات الداخل و 
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الخارج او أحیانا من دونهما.أي وفق الحالة السیاسیة الداخلیة و لربما الخارجیة 
و شعاراتها المرفوعة. وهي لحظة تستدعي تعبئة موارد و امکانیات الداخل 
السیاسي  السیاق  یستشعر  معینة  هویة  یحمل  خارجي  أو  داخلي  عدو  نحو 
لحظتها من أنه مصدر التهدید، الأمر الذي یتطلب اولا تضخیما لها،أي الهویة/ 
جدیدة  هویة  إختراع  أو  استحداث  أو  مضادة،  کهویة  لها  توظیفا  العدو،و 
التوازن».  بهویة   » تسمیته  یمکن  ما  أو  القائمة  الهویات  أحد  توظیف  أو 
التالیة: الهویاتیة  الثنائیة  تأخذ  العربیة  المنطقة  عموم  في  ذلك  في  وهي 
المسلمین في مقابل غیر المسلمین (مسیحیین و یهود و هندوس و بوذیین 
و غیرهم( السنة في مقابل الشیعة أو الفرق الاسلامیة الأخرى)أو العلویین أو 
شمر  أو  قبائل)عنزه  مقابل  في  قبائل  وغیرهم(  أباضیین...  أو  أوالدروز  الزیدیین 
الریف  )أهل  البدو  مقابل  في  الحضر  قحطان...(  أو  هواجر  أو  مرة  أو  مطران  أو 
الإثنیة  الجماعات  و  البلوش   ( العجم  مقابل  في  العرب  البادیة....وغیرهم(  أو 
الأخرى ..... وغیرهم( مواطنین في مقابل أجانب )العرب و الهنود و الایرانیین و 
توظیف  یسهل  هویات  وهي  المرأة  مقابل  في  الرجل  وغیرهم(9  الفلبینیین... 
البعض منها في فترات الأزمات الداخلیة أو الخارجیة أو في صراع السلطة مع 
أطراف في الداخلأو الخارج،إلا أن مصاحبات ذلك على المدى المتوسط و البعید 
قد تکون مدمرة للمجتمع و الدولة.فتوظیف التشیع في مقابل التسنن و العرب 
في مقابل الکرد في الصراع على السلطة أو السیادة قد أنبتت زرعه في المجتمع 
العراقي. و هي حالة لعب العراقیون کما بعض الأطراف الإقلیمیة و الدولیة دورا 
مهما في الحالة التي بات التقسیم علیة قائما في المجتمع العراقي. و بالمثل 
فإن إشعال حرب الهویات العرقیة و الطائفیة في المجتمع السوري هو الآخر قد 
ساهم في تدمیر بناء و نسیج المجتمع السوري الذي بدت إصطفافاته تأخذ بعدا 
و معنی طائفیا و عشائریا بعد أن کان حداثویا قبل اندلاع أزمته و حربه الأهلیة.
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أخیرا الهویة صناعة سیاسیة
 ، التغیر  من  قدر  فیها  یحدث  قد  الهویة  في  مکونات  هناك  أن  اقتناعنا  رغم 
ورغم معرفتنا بحقیقة ان هناك هویات تنشأ مع نشأة الدولة کما اشرنا، إلا أن 
المصطنعة.  بالهویات  علیه  نطلق  أن  یمکن  فیما  تدخل  هویات  کذلك  هناك 
إذ تلجأ بعض الدول في صراعها مع الدول الأخرى في أن تصنع لها شکلا من 
قد  هویة  إلی  الدول  هذه  خطاب  و  إعلام  في  یتحول  الذي  الخطاب  أشکال 
بحکم  و  تأخذ  باتت  هویات  الخارج.وهي  أو/و  الداخل  صعید  على  له  یحشد 
مقابل  العربي  الیسار  مثل  فتسمیات  دولیا.  لربما  و  إقلیمیا  بعدا  القائم  الصراع 
الیمین أو الدول العربیة الرادیکالیة مقابل المحافظة أو المعتدلة أو الاشتراکیة 
مشکلة  بدت  هویات  عن  واقعها  في  تعبر  تسمیات  هي  الاسلامیة  مقابل 
من  الداخل  صعید  على  الدول  هذه  ممارسات  تعکسه  و  کما  الدول  هذه  لها 
المصطنعة  الهویات  لهذه  أن  کما  سیاسیة،  و  اقتصادیة  و  اجتماعیة  سیاسات 
الاعلامیة  جیوشها  و  تفکیرها  مراکز  احیانا  لربما  و  أدواتها  و  مضامینها 
مراکز  و  الساسة  لغة  بعضها  دخل  قد  تسمیات/هویات  وهي  ومنظریها. 
التفکیر على مستوى العالم الغربي بل إنه قد بدأ منها و معها و انتقل إلینا..
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الخاتمة
التي  التحولات  رغم  و  الخلیج  في  المجتمع  له  خضع  الذي  التغییر  حجم  رغم 
أصابت افراده و جماعاته،إلا أنه یبقی مع ذلك محکوما بمنظومة من الأنساق 
الاجتماعیة الثقافیة - التقلیدیة. فانتماءات الفرد الأولیة رغم خضوعها للتغیر 
هؤلاء  هویات  تشکل  باتت  انها  بل  الحاسمة  قراراته  في  فاعلة  لازالت  أنها  إلا 
تحدد  الافراد  هویة  أن  بمعنی  المجتمع.  في  المعاصرة  مواقعهم  و  الافراد 
امامها  تسقط  باتت  القائم  القوة  مرکب  في  حصصهم  للجماعات  کما  لهم 
الجدیدة  السیاسیة  و  الطبقیة  .فالانتماءات  أساسیة  حداثیة  انتماءات  أي 
الاجتماعیة  السیاقات  إن  القول  یمکن  الجنینیة.بل  حالتها  في  لازالت  للأفراد 
مستوى  على  النفوذ  و  القوة  صراع  متغیرات  هي  کما  القائمة  الثقافیة  و 
في  الدول  بین  الصراع  مستوى  على  هي  کما  الداخل  في  الجماعات  و  الأفراد 
من  بعض  إحیاء  تعید  أسباب،  الدولة،کلها  بناء  إکتمال  عدم  لربما  و  الخارج،  
عناصر الهویات الأولیة لتغلبها على أي استواء هویاتي حداثوي.بل إن حاجات 
الأفراد في بعضها لم تعد قابلة لللتحقق دون تأکید تلك الانتماءات الهویاتیة 
الأولیة. إنها حالة باتت کما أسمیتها یوما،الحداثة الممتنعة، لیس بفعل امتناع 
ثقافي  کمکون  الحداثة  استواء  بفعل  بعضه  في  إنما  و  الرسمیة،  سیاقاتنا 
وفکري و اجتماعي قبل أن یکون اقتصادیا أو سیاسیا بین الأفراد و الجماعات..
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